
ה נ ו ש א ר ה  ר ו ד ה מ
ניסן תשע"ו, אפריל 2016

ניהול היישוב הכפרי
ם י ר מ א מ ת  פ ו ס א

משרד הפנים



אודות מערכת המפעמים

פרוסי  י  פע ונ  וללת ש יות ו ו רשויות  פני ו שר  ת שותפות של  יי י  פע ת  ער

אר י  ר

רפי יאו ו  ו ת יות  ו סייע לרשויות  ורי  ו א ינו   –  , לשון פעי "מפעם" – 

נון  , ת ר יו פעולות  עות  א י  עות עו ת ית ו ו רשות  ועי  י פע פועל לשיפור 

יות  ו ניות יי ראי על פיתו ת פע א ל   , נוס ול שותפויות  ון וני , אי וני, יעו י פיתו אר לי וליווי ת

אר רשויות  לל  תן ל פ ית ועל  ו רשות  יי  ר י  י יות לנושאי לי ולתפ אר

י א  ועית על י ית  ונ יניותו, ו עת  פני ל שר  ועית של  י רוע  ינ  י  פע ת  ער

י פע ר ו  , יר לפיתו

 02 6 01 61 אגף בכיר לפיתוח, הדרכה ומפעמים, משרד הפנים, 

 מפעם עמק יזרעאל והגליל העליון

0 6 רעאל, 20110 ורית ע י וע א אל אילת, 

 מפעם גליל מערבי

0 0 101 , ש ורית  וע א  , נ י  "ר 

 מפעם השרון

0 2 6 00 , ו ולש, עיריית פת ת יונית ס

 מפעם השפלה

0 2 006 , ית ש ו וע  ת,  ס ע

 מפעם מישור יהודה

0 ות, 0066 ו וי, עיריית ר ונס יאיר 

 מפעם ירושלים

02 62 01  , ן, עיריית ירושלי אופ לאי –  יעל 

 מפעם יהודה ושומרון

02 00 6  , י ו על א ס, עיריית  נית פו

 מפעם הדרום והנגב

0 62 21 עון,  ני ש ורית  וע א  , ן – פס יי נ 



משרד הפנים

ניהול היישוב הכפרי 

ם י ר מ א מ ת  פ ו ס א

ור ראשונ

ניסן תשע"ו, אפריל 2016



פרי 2016 יישו  ול  ני

הקדמה

יתי  ר אלפ ס וי  י ת  רי וע

פרי ר  ו  ת ת  רעאל,  פע ע י לת  נ גב אלה אילת, 

פר לאות ופיתו  שר  ורי,  פרי א נון  א לת מר רענן אמויאל, 

ית ו י תנוע  י,  שפ עו"ד מיכי דרורי, יוע 

וריות א ות  וע ר   , יל ר ו ו  לת ת נ גב רינת חכים, 

וריות  א ות  וע ר  "ל  נ מר ישראל נדיבי, 

לאי ו  אי פרי  "ל  עו"ד דודו קוכמן, 

ון שי ינוי ו שר  פר,  ל לענייני  ינ לת  נ נת קמחי,  גב א

רוו שר  ילתית,  ו  שירות לע ל  נ מר ברו שוגרמן, 

ות תייש י ל  , לי ר ו ת  י לת  נ גב לאה שלם, 

מן גב אורית דגני דיני ו וערי  רי

גב עינב פלק ערי לשונית 

מר נעם נדב איורי  

יינברג גב מירי ש יפ  ילו ע

ודיו גבעת אלה ו   עי

מפעם עמק יזרעאל, המתמחה בתחום המגזר הכפרי  פ  ול ו ני

יתי ר אלפ ס רשימת הכותבים 

י שלנו פרסו

www.mifam.org.il י פע ת  ער אתר            www.moin.gov.il פני שר  אתר 

רי  י אלפנ ו ר 

ו יא אפל "ר ל

ר יוני ארי

י  נ  אסתי אש

רו ן  פנ  "ר 

ן יוס "ר שי 

ר ית  עו" עי

ילן ס   

פן רי  ר ע

ני  ר עפרי  א

תי וול  

ן עו" של ול

ל ישראלי "ר 

ן  י  ו  

לע לוי עו" 

ן שון לי ר ש

ור ר איתן 

ורן איר  ר 

יר ני  ר 

ררי  רו" אלון 

י אל עו י ר 

ן ו ו  ו עו" 

ר נ ל רו י  

ו ני  אורלי ר

ן י וור "ר שר ש

 לא של

ר–שופר  נירית שריי
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וע  ני ל עו אן  י  תפרס רי  ו ית  שפ תא  וו אס י ואינו  וס י  ור י  ניתנות על י
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נ  נ ו ה

I                                                                             ברכת שר הפנים

III                                                                  דבר מנכ"לית משרד הפנים

 V                                                           ות האזוריות דבר יו"ר מרכז המוע

VII                                                      פתח דבר  מנהלת מפעם עמק יזרעאל

 מבוא  תמורות ושינויים במרחב הכפרי                                                    

1 ית                                       ו רת  ס אפייני ו רות,  ורית –  א וע   1 1  

1 ורות                                                        ורות ות ורי  יס ע  1 ר 1 1   

1 ורית                                                א וע  ית של  ו רת  ס  1 1 2   

י גומלין                      ה האזורית  הגדרות ויח  ועד מקומי, אגודות שיתופיות והמוע

2 אפייני                                                                          רות ו  2 1  

פרי              1 יישו  לות את  נ ישויות  ין  פעול  לין ושיתופי  ו סי  רת י ס  2 2  

ורית                                              א וע  י ל ו ווע  ין  לין  ו סי  2 י  

ו                                                              י  ור ווע ע  שר של   2  

ות תפקיד וממשקי עבודה של מנהל יישוב במרחב הכפרי                                תפי

י                                               1 ו יר וע  פרי  ר  ל יישו  נ  1  

ילתית                     לאית או  ו שיתופית  ל א נ פרי  ר  ל יישו  נ  2  

יישו                                                           ל  נ ו של  ע י  ש   

וריות של ניהול יישוב                                     ו ים פורמליים והגדרות   היב

וני                                                                            1 אר נ   1  

י                                                                      1 ו ווע  לת  נ  2  

י                                                             2 ו ווע  ו של יו"ר  י   תפ

ועי                                                                      וות  ווע ו   

ענייני                                                                        ו  יית ני   סו

ורת                                                                               י ת  6 וע  
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ולי                                                                                 ו   פרו

י                                                                                     ר   

ות                                                                          60 י י ו ו י   

יב הוועד המקומי                                                                        תק

6 ורותיו                                                             י ו ו ווע  י  1 ת  

6 יי                                         ו י  ונאות לווע ש יסוי ו  , י יות ת נ  2  

יה ביישוב הכפרי                                                                  הדמוקר

6 פרית                                         יל  ור  י שתתפות ושותפות  וא –   6 1  

י                                                                       ו ירות לווע   6 2  

י                                                       ו ווע  ות  ל לת  י  לי 6 ת  

פרי                                                                  יישו  ות  פעלת וע  6  

ות                                                   1 ל לת  י  לי ת ור  י 6 שיתו   

ישות                                            2 יפות ונ ע שו לתוש – ש י שורת ו 6 ת 6  

 קהילה וקהילתיות                                                                         

ילתי                                           פרי  יישו  יל  ינוי  רונות פעול ל 1 ע  

ותית                             תנ יפו פעילות  י ו תנ נעת  יל –  ות  תנ  2  

יל                           1 ינו  ית ל ו ל  ל  , י ות ס ילתית – אי ות  יי   

תית                                                         2 ו יל ר לי  נ י    

ותי                                              י ועי סו ות, יישו ס ס ניית  ישור,    

ילתיות                                         101 יל ו ו  י יל  ל  נ י  6 תפ  

 פיתוח היישוב                                                                             

10 תוו פעול                           יניות ו וש  י ון,  י –  י יישו ר נון אס י ת לי 1 ת  

פרי                                                     110 יישו  י של  פי נון  יות לת נ  2  

ת                                       110 עו ות  תייש י  יישו י  ולו א ע –  2 ר 1   

ניי                                                  111 נון ו ת עול  י  ונ ילון   2 2   

11 ו                                               ע י  ש – של ת יישו  נון  2 ת   



פרי 2016 יישו  ול  ני

הקדמה

11 וע                                                                        י נון ל ת  2   

11 ניי                                         י רישוי  לי יישו  ות  וס ות  עור  2   

12 י                                          וע ו פרי –  ר  נון  ת ור  י   שיתו 

ה                                                                  מיחה דמוגרפית וקלי  

12 ילתי                                                                      רפי  ו נון  1 ת  

1 0 לו                                                                 לי וא  , ל י  לי  2  

 מנהיגות בעידן של מורכבות  על ניהול שיתופי פעולה במרחב הכפרי                    

 מער השירותים היישובי                                                                

1 י ולנוער                                                         , ליל ר יל  ינו – ל  11 1  

1 2 ות                                                                                   11 תר 2  

1 ת                                                                               11 שירותי   

1 ריאות                                                                 ער  רפא ו  11  

1 רת                                                           ו לוסיי  11 שירותי לאו  

1 ות                                                             ית תר רי –  ון  וע  11 6  

1 0 י                                                                       ס ות  11 נוי ואי  

1 1 11 תעסו                                                                                  

1 ואר                                                                           ירות ו  11  

1 ו                                                                           ול ולת   11 10  

1 יי                                        יישו ע לשירותי  נו יל  ל  נ י  11 תפ 11  

בי חירום                                                           התמודדות היישוב במ

1 י                                                                  וסן יישו וות  "י –   12 1  

קית                                                            ת חברתית וע  פיתוח יזמ

ים חשובים למנהל הקהילה הכפרית                            פיתוח מנהלים  מגוון היב

1 1 ן                                                       ול  ל – ני נ א  וא  1 אני  1  

1 רי                                         ות ואת שי וע של  י נון ו י עליי – ת 1 סו 2  

1 תייע                                                י ל ע  לעשות ע  ר לא יו  1  



פרי 2016 יישו  ול  ני

הקדמה

1 ון                                                6 רתי נ ע ש ות – אי א שי ירת   1  

 ניהול המשאב האנושי                                                                    

1 לליי                                                                           רונות  1 ע 1  

1 תו                                       ו ע ל יישו  נ ו ל יני ע י  י רי  1 עי 2  

1 י                                                                 ו ווע  י  ינוי עו  1  

יים בניהול קהילה                                                           ים משפ  היב

1 יי ולפעילות                             1 ו י  ווע ת  ית ל י נור רת  ס  16 1  

1 י                                    1 רו ו ון  וריות – של א ות  וע וני  של נ   16 2  

1 ו                                                     יר  ורי י י ו  י –  ו ווע   16  

1 שיתופית                                   ו  א ין  לו ו נפר ל י –  ו ווע   16  

1                                   1 1 0 יו  ול  ת יי  ו י  ויות לווע ילת ס 16 א  

1 יי                                 ו י  ווע רי  יע של  יר ול אפשרויות ל  16 6  

1 לית                                                              6 ינ רשות  י  ו 16 וע   

1 ילתיות                                                 6 ות  ו יפליות או א וני ות  ו 16 א  

1 רות              לי וא י שתתפות,  י  לת  יי –  ו י  ווע ות של  ר ס ע  16  

1 לליי                                                                          16 נושאי  10  

 מילון מושגים                                                                            

יכום  דבר העורכת                                                                      

פת                                                                    מקורות לקריאה נו

פחים                                                                                    נ

י                                   221 ו ווע  ין  ו ל א ין  ו  ס ל נספ א נוס   

י                                                            226 ו י וע  ו לת נספ    

22 י                                                            ו ן של וע  א ת  ו נספ    
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ברכת שר הפנים

 , ות ר שי עת לו  ן, נו ו  אר ישראל  ות  תייש ו  י ורית ר  יס ות  שי פרי יש  ר  ל

לוסיית  ינ ואו ש של   0 שתרעי על פני ש של  ישראל  פריי  י  יישו יוון ש

י של  רו ו ון  של תאפיין  וריות,  א ות  וע י  י של יישו ו יי נ  לוסיית  או וו  

ר  ן  ור  י רי  ולות יותר של נ שפע  שתתפות ו יתר,  ין  אפשר,  י,  ו ורית ווע  וע א

ורית א ר  ן  ית ו ו

לו  שינויי  ותי  ע , ו י פלי ליי  ל רתיי ו פריי שינויי  י  יישו לו  רונות  א שני 

עות  א ו  ל את ע נ פרי  יישו  שתנת  ית לא  ו י  ר ו את,  נות ע  ת ו ו

יישו  י  ווע י שוני  י תפ ני  ור,  י רי  נ

וריות,  א ות  וע י  יישו פועלי  י  ר ור  י רי  ת של נ ר ות ר  שי פני רוא  שר 

י  , ת י ע ול נשענת על י את,  לות  תנ ו  ללי ול תא ל י  לא את תפ לו ל נת שיו על 

ות וריות  ות א וע י ו ש ש י  יישו

רי  נ ת  ר יתר, על  ין  ת,  שו  , י פע ת  ער יו ל , ו פני שר  י   תי לעוס תו

ולן יות  ו רשויות 

 ח"כ אריה מכלוף דרעי

פני שר 

ס"

I
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דבר מנכ"לית משרד הפנים

י  י י  י שינוי ר לי אר ת פרי  ותי ו תייש ר  לו  רונות  א שני  ל שלושי 

 , נוס ל י  יי י  ת של יישו ר שי ול י  ת יישו ללו ל שינויי  יאו   , יפליי וני

ת  , ו י וררי  אלפי תוש ת לאות ו י עו  י אינ עוס , שתוש ולי י  ו יישו תפת

י  יישו ן ע  סי י וריות  א ות  וע לי של  פור ו 

ש  ש י  יישו ל  י  תן שירותי לתוש לי שוני של  ו וריות  א ות  וע י  יי ת פועל, 

י  י ר נעש ישירות על ר,  ל א , ו י שירותי לתוש אופן ישיר את  ספ  ור  י  ו ווע 

ורית  א וע 

י של  ר ו ילתי ו נ  שי ל את  י  יישו  , יי ו י  פרסו  נוע לאפשר לווע

ול  ני פוסי  ון את  יי ל ו י  ן יתאפשר לווע ו  ינ  ועית ות ור  את  , לעשות  יישו

את  ל  יו  י  יישו פני  י  עו רי  את וש  י שנות ול , ל תאי לשינויי יישו ול י  יי

י  תוש י של  ר תא ל  , ו ת שירותי  יר על ר תו ש

ושו  י ע ראשון ל וא  י פרסו   וע תפ י ור ל י רי  שר של נ שו  יע  ע  פני  שר 

אר  י  ו ון  של י  ר ו ו  י של יע  – ל

יר  לא – לא  י  עוס ל  פעול תו ל וריות על שיתו  א ות  וע ר  ת את  ר אני 

שו  לא  וע  י רעאל, על  פע ע י לת  נ שר ול אל אילת,  י  פע , פיתו ו ר ל

לתו  נ ע ו י של פרסו 

 יישר 

בכור  אורנה הוזמן

ללית לת  נ

III
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ות האזוריות דבר יו"ר מרכז המוע

ות  וע י  ו ת ינ  יות  ו רשויות  לל   22 ן  וריות, ש ות א וע פת אר ישראל יש   על 

ן  י שיפו ו ת עת  ינ   לוסיית  או וררי    ת , ו י 0 יישו על  וריות יש ל א

ינ  י  ש לולי   וריות  א ות  וע של 

ית  ו רשות  יותן  של  ו לאי,  ותי  תייש יון  וריות  א ות  וע תאפיינו  ן  יווס ראשית 

אופי  וריות  א ות  וע ו  וני – נתיי של ורי י ורו א ו וניי – רו  י של שני ר ת  ור

רת  ס וריות  א ות  וע ר  ו  י שש אר ון  אר ת  יא ל ר  נושאי פעילותן  ו תן  ו ע

ישראל י  ו ון  של ר  ת  אית ונפר ע

ו  רות  ולן  וריות, ו א ות  וע ל  י של  אר י  י ון  אר וא  ישראל  וריות  א ות  וע ר 

ו  ו  , ר ללית של  וא אספ  וריות  א ות  וע נס ראשי  ות  ע וא רשו  ית  שפ ינ 

"ל נ , יו"ר ו רי ת 20  ל  נ רי  ו

פני  וריות  א ות  וע יי את  שאר  ין  וריות ו א ות  וע ן של  ר יו יות שעל ס סו ר עוס 

ות  וע ש  ות  ות לפעול על פי  וע נ את  יניות ו ע  ו ינ  ות  וס של ו י  שר

ות  וע ין  תא  רי ו וריי א י ופי  של וע  י  שר י שוני ע  ו ת י  ס וריות על  א

עיות  יפול  ולל   , ינ וריי  י ופי  ין  ן ל יני של ו י  שר ין  ן ל יני ן,  ין ע וריות ל א

ות  תייש לאי וע תנועות  וני  שיתו ע אר ר פועל  ן  ו ת י ש עות ליישו נו רוניות  ע

וריות  א ות  וע י  ו ת י  יישו יי ש אור  רונות ו ע ות  ש ת ו ו י וון את עשייתו תו  ו

עו לע

ון  אר ון לפעולת  וריות את  א ות  וע ר  ע   , י י  ר לי אס תו ת  , ע שני אר לפני 

ן  ל יו  רותיו ואת יע וניס את 

ות האזוריות ויישובי המרחב הכפרי של מדינת ישראל רואים בקידום אורח חיים כפרי – המושתת  המוע

ות  רי והערכי המוע י קיומם המו דק חברתי – את ב על ערכים של קיימות, קהילתיות, מעורבות ו

א את הקשר לאדמה, והן יפעלו כדי להרחיב,  מל וער המב האזוריות ויישוביהן רואות בחקלאות 

יאל החקלאי של מדינת ישראל נ לפתח ולממש את מלוא הפו

ות האזוריות במרכז אחריותן את  יפלי ביישובים ובאזור רואות המוע ד הפיתוח הקהילתי והמוני ל

V
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יאת האיזון הנכון בין שימור המרחבים  ועיות למ חים הפתוחים, והן יפעלו באחריות ובמק ניהול הש

הירוקים לפיתוח ההתיישבות הכפרית של מדינת ישראל

ן  ורית  א ר א י  פתו י  ש ול  נון וני י ת פתו י  ש יניות  ר  ו ון   תו 

ן  ע וריות ת את  א ות  וע י  נושא על י לת  ו פרי  ר  ירתו של  ו ולש פינ לפיתו

פרי   ר  נון  ת ילות  ו ות  וע שו של  ן  י תפ ירו  י ואל  נון,  ת ות  וס ל ס  י

ר  רי  עי ש  שת עירוני,  ר  ר  ות  וע ן של  י תפ יוניותן ו ר  עות ו ו יעלו 

יו ו פרי על שלל תפ

ית  ו ות  י נ י לרשות  עו לי  אר  וא נ נוס  פרי  ר  ול יישו  רי לני

את  י  יי ל  רשי  נ ות  וע ו י  יישו ילות,  ש י  ר רי  את פרי  ר  ורית  א ו

וע  ן ע אנשי  ו רי  יותר  ר  י  אנושי  ון  י לפיתו  שא שי ו יע  ש ולנו ל

רשי  פי שנ יפלינרית,  יס י ול שת נושאי ר ו ות  שי ע ר י יל  וא  , ו ראשונ שור 

או  2020 ת פרי של שנות  יישו  ולית  ני י  פיר י  י תפ עלי  י ו יישו לי  נ יו  לפעול 

ן  י  יישו רו  ן  ן  יני י  ש ואת  ונית  אר ו לית  ל רתית,  ית,  ו רת  ס את  ו 

ין  ו א לי ע וא  ן  , על  ש עש  ין  י ו א ין  יאלו פור  יי  ת רי  ורי  א רו 

יישו  יא תועלת לפיתו  י וי וא ישרת את  וו ש פריי אני  י  יישו לי  נ ל  ור  ן ע י ו

פרי ר 

ו  רעאל  י ע  פע  ראש  ו  , רי ת  פ שו של  לא  י  עוס ל  ל נתונ  תי  תו

ת   ו ו את ע ן שרי יניס ני  אורית 

 שמולי ריפמ
וריות  א ות  וע ר   יו"ר 

נ  ת  ורית ר א וע  וראש 

VI
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פתח דבר 

ממזכיר היישוב  למנהל הקהילה ומנכ"ל היישוב 

ת  יי ת נפש,  אל   00 ת  לוסיי  או וררת  ת ש  ישראל,  ינת  פריי  י  יישו  0

יישו  י  לי ו  , ל ופיתו ל ות,  ינו ותר  , יל ר ו יי  י  ו ל ת עת עשיי  ל 

ו  ע את  תאי  תורנות,  נ  י  י לתפ ו  שנרת יי  ו ות  ו על  ר  ע נשען  אשר  סורתי, 

לוסיי  ת או לי ות, ל וותי שות ל  ונות  ת ש יא ל תר  ול ול ור ל ש  יאות  ל

יפליי  וני שירותי  ת  ר ש ול

רת  ו ת ו ול ריש  רוני ל  א עשורי  שני  פריי  י  יישו רו  י שע ו ע שינוי  י  לי ת

ול  ור  לני ון  ל אר ו  ות  ת ועי ו ול  ני י  יי ו –  יי  ות  י לאי של תוש

ויות ו  ת ס פר י  י ר יישו יו  אי  ו יות לפי אנו  ו ע ו , י נ רשי  פרי נ יישו 

פרי  ול יישו  יל ני ל  נ י ו ל עס נ "ל,  נ ר,  של יו"ר נ , ל פועלי  ל  י  י עלי תפ

וע  פ ל נ

ר  ע ו ער  לת של א ו ת ו י  200 א לאור  פרי", שי יישו  יר  רי ל י " ל עות

שי של  י ו ע וניסיון ר רו י א  רו  שני שע ש  לו  ר א עליון –  ליל  פע  לת  נ

ת  לא י  עוס ל  י  י עשיר ולסייע  , ל ן, לל י לע על פ שיש   עין תור ש  , י שוני ו

י  אי אינו  וו ו, ו לא  י שוני של  איר  אן  אי  ו רי  א פרי אוס  יישו  ול  ני

ל  ,  נוספי  י תפת י ו ו י  יישו ש ש י  וס י  ור יות  נ ו  א  ול ואינו  את 

ול  י נוספי לתורת ני עת נ

ד  מד ה ר  לאור ו ה ו את  ו ר  ע ייסות ועל  ת י על  ות שותפי ו ל  ו ל אני 

ה  ו הדר ר  א  מנה  דש  ו מ  ד   ו מ ודה  ומו  ד  א ו    והמומ

שו  ו  רו  וש ש ו  ה אור   ה  ו  ר א  שרה הו נ  שא משרד ה מ  ומ

שרא נ  מד ר 

 אלה אילת 
א ר מ  מנה מ 
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ב הכפרי   מבוא  תמורות ושינויים במר
ד"ר לביאה אפלבום

ית ו רת  דרות מאפיינים ומס ורית  ה ה הא  המו

ין  ת   יי פר  עול  רות  ינות א ון  ות של ער לת  ישראל נ י  ו ון  של ת  ער

ן  פרי,  ר  רשויות של  ין  יות – ו ו ות  וע עיריות ו עירוניי –  י  יישו רשויות של 

ו  י שאו שלוש יישו י על שניי י ולפע ת על יישו י ופ ל רשות עירונית  וריות  א ות  וע

אי  ורי ע ו ע ס ל א   י של וע של יישו ספר לא  יל  ורית  וע א ות  ת ס ת

ו של  ת י שאינ  לול  ש ול ל וע י שיפו של  ו  י ת י, א  ו י וע  ל על י נו וא  ו

ורות  י לפי  סוו י  ן 1,006 יישו וריות ו ות א וע ישראל   יו   201 סו שנת  ו  לש יישו 

ו  רי ת פרי א יי ו וס י  , יישו ילתיי י  , יישו י שיתופיי וש  , י וש  , י ו י יישו – 

ינ לוסיית  או  10 וני  ן  י , ותוש ינ ש   0 שתרע על  ן  שיפו של

ותיי אפייני  יות   ו ות  וע ן  ערי ו ן  ורית שונ  א וע 

י   יישו עליון, ו רו  יא  וע ע  ית  רו ו ונית  ת של ער יא  ורית  א וע  א  

ויות  ס ל  א ון,  של רשויות  ורי  ו ס ע  יש  י  יישו י  לווע ן  וע  ל ן  תון  ת רו 

ו ל  ויות יוענ לי אילו ס יא ש וע   200 א  לות, ו ו י  ווע

רי  נ ליא  רי  ו רשות  ראש  י  י על  לת  נו ורית  א וע  רת   א ית  ו רשות  ל    

י  ר על י וע נ עירוניי ר ראש  י  ו ליישו ני יר אול  ות  עלי  י  תוש י  על י

וע  ליאת  יי  וא  יישו ש י  י תוש ר על י ליא נ רי  ל א  , ואילו  י תוש לל 

י  נ יישו  ל  רי שול  רו  י אלי  שתיי י  יישו י של  י נ ת אפוא  ור ורית  א

ולי לשלו  י  ראש עשויי יישו עי  נ ריוני  רי י ועל פי  סוי תנאי  ל  , א ליא א ל

ו  ת  יי ר,  ו יישו  וררי  ת י שאינ  וע תוש י וא יותר א יש  י ליא שני נ ל

וע  י ל ו נ אפשרות ש  ישל

י  לעות של יישו ו ו  או  ות יי רו י לעתי  וריות אינו ר א ות  וע ית  ר שיפו של    ש 

וע  אי של  ע ע ר ל ע ו  פריי ש י  יישו לעות של  ו ירי אפילו  נ רי  ו  , עירוניי

וריות א ות  וע ורית של  יס ות  תפת ות  ות ל נעו סי ית  ו

ישראל  פר  ו פיתו  ת ר  רת ו ו יא  ת  ות    
יל  ול  ני יי  שפ י  י פר 16 –  ר  ית ראו  ו רת  ס אשר ל    

רעות י יעין ו אל  ור י ו יאיר אות  ו    
" עו ו  ת ונ " ר  ו י   י נ יו על י ו  ת    

ות  ות נ ונתי יתר ור ש  , י , ל י י ל יישו עון ו ני ש י  לא ריית  י ו ו אר  אות  ו    
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או  לאיות  שיתופיות,  ות  ו א י  י על  עש  ל ל  לי  נו וריות  א ות  וע י  יישו ן  ל    

 , ירי את פעולת ס נות  י ולת ו פופות ל י ואינן  ו ון  של ת  ער ל  ילתיות, שאינן 

ורית א וע  ית ל ו י  ן  ן  אין ל ועל 

ות  י ר ורות  ת פרי, על  ר  י  ו ון  של ורי של  יס פי את  ש יי אל  ו אפייני יי

י  יישו וני ס של  אר וריות  א ות  וע ותן של  תפת , ואת  שני ש  ו  שו  תר ת ש ל

לי,  ל פיתו  את  ילי  ו ו פר  י  תוש ת  רוו על  יו  י  ופ ופי  ן  ש לרשויות  פריי 

פרי ר  תי של  י ס רתי ו

ורי מקורות ותמורות  רקע הי

תן של  1 ע  א  ראת סו  ל ל אר ישראל  שת  ת ית  ו י פרית  ות  תייש

שניי  עליי  שיתופית של  ות  תייש 20 ע  א  ראשית  ש  ראשונ ונ עליי  ות  וש

על  ול  ססו  ת ש  , שוני פריי  י  יישו של  יי  ר י  ו  עו אל  שני  שלישית  ו

ילתיי  י  יישו ו  20 נוס א  0 של  שנות  יי ר  רי לפרנס ולאור  ור עי לאות 

י  יישו ון של  אר ורות  לי  רות  לאות ל תלות  ר  יע וא  שות ל  , אשר  י לסו

י  יישו ול  תיות לני ל רות  ס עו  י עו לפני שנ ול ע ני ראשית  תאפיינו  ול   , פריי

ות  י י לות  תנ נוני ל ית ת ס פני עו  לו אות ו י שינ י וע יישו י  ל סו רו  פריי 

עלות אופי שיתופי,  נויות  תאר רו  יונית  רות  סת סיוע  ו  ו שניי ש עליי  י  איות יישו ע

שיתופית  רת  ס שוני  י  סו ות שיתופיות  ו א  – יי  שפ ופי  ו  ן  ור  ע נו  עו ואל 

וני מקומי ייחודי למרחב הכפרי בישראל  ן מבנה של וריות  א ות  וע  ✓

וע  וא  עליון  רו  רובדי  דו במבנה  תאפיינות  וריות  א ות  וע   ✓
י  ו י וע  ל על י נו פרי  יישו  וא  תון  ת רו  ורית, ו א

יגי היישובים  ה הם נ ✓ חברי המוע

י אגודות שיתופיות לי על י נו י  יישו ל   ✓

ות לעות שאינן נתונות לס ו יל  ול ל ות י וע ח השיפו של  ✓ ש

וני  נותי ותי 1, ת שיתופיות  ות  ו א ת  ו    פ
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י  יישו ית  ר רי  ו יו  ו פרי,  ר  ית  יננ ו ונית  אר רת  ס שני ל ת  רו יית 

לו  ש וריות   א ות  וע ות  תפת ות ל יסו ו את  ני י אל   י שיתופיי יישו יישו פריי 

ו ע  ת י ל ושי  ש  ונו  ש וריות  נויות א תאר ור לע  20, לי א  20 של  שנות 

יפלי א  וני ו  ת ן  י ו ו יי י פולי לי,  ל וני,  י ו  ת ני  י  עי  נו סרונות 

סיס ו  שו  ן שי ן  ר  ן, לא שתתפו  י ש יישו י  י י נ לו על י ון שנו ר נויות  תאר יו אל  ש

וריי  ו ון ס ופי של וריות  א ות  וע תן של  ל

ורי  נ ון  של ת  י  20 א  של   0 שנות  ראשית  ו  ו ראשונות  וריות  א ות  וע

ת  ו פ סיס  על  ית  ו וע  של  ורי  ו ס ע  ל  ל וריי  א ושי  י  לווע יע  ש י,  רי

יות,  רו יות  ל ורות  א יו  אל  ות  וע רות,  א ינות  נו  פי  על   1 1 יות  ו ות  וע

ושי  ל  י לא  שתרע על ש שיפו ר ן, ול ללי  נ י  ורי ליישו ו ע ס תן  ר ללא  לו

ו  ופ  ת ו  ו את  ל  ורית  נ ון  של ת  ער ר ל ו ל ול ר רון, ולא  א תנאי  ו  ע

ות ע  יי  – ו  י ו פר  – ע  ש  ן  פר ר שתיי  ן ע  ראשונ  וריות,  ות א וע ש 

וע  ות את  י ר ן  יו  , ו ן  ור  ע ו  רות או א ן שלוש  שתנ ע  ן  ר י  , א  יו

רעאל  ורית ע י א

פני  שר  ינ  ת  ל ע  יפליות  וני ון  רות של ס פריי  י  יישו לל  שילו של 

שות  וריות  ות א וע ר על  סיס ל ות  יי יו  ר  וריות ש א נויות  תאר יל  ר ת ישראלי 

עת  וריאלי   רי י  ר  ן לא  , ולרו י שיתופיי יישו ראשונות ר  ות  וע ללו  שו  נ ו

אי של  ע ע וריות, ל א ות  וע ללו  ות שלא נ וש ר  עי  , שיתופיי פריי לא י  ו  יישו

ל  ות, א יי ות  וע ו  ל שול שי  י  אות יישו אר  ו  אות נוס שני  יות  ו ות  וע

י  יעו י  ות יישו שיתופיי לר י לא ר  יישו ורפו  ן  שות שאלי ות  וע ללו  רו נ

ורית  א וע  ל  ל יי  ו יי ווי  לו  י ש י  לי רת  ס ע  ת וריות  א ות  וע ת 

סיס  וא  וניו  ותי נותיו  ו  על ת  1 וריות, תשי" א ות  וע ו   – ולל  ו  ת  י ילו ל ו ו

 – ורית  א וע  של  י  רו ו נ  יו  ע  וריות  א ות  וע פעילות  של  רי  עי י  שפ

וע  ר  ו ו  ראשון ש ו   ,1 שנת 0 ר  ע  יותר של – נ עותי  ש אפיין  אי  רו לוו

ו  ניתן  יות,  רו וריות  א ות  וע יו  , א  נ ופת  ת ו ל  ני ן  יר ורית ע  א

ו  ן  ר  ן לא ווע עו ורי של  ו ס ו  ע ו  ל יישו לע י של  ו ורי  לווע  ו ע ס

י"  ו י וע  ל על י ל יישו ינו י " ר  ו נא סעי 0 ש  1 שנת  ללי 

וללות  רות  ס תא  י ל יישו ונ של  לל ר שאר  ין  וריאלי,  רי ן ר  י ל וריות שלא  ות א וע ו  ר ו ש       

י  וללת יישו , שפיר  ילוניי י  וש ר  עי וללת  יש  וריות – ל ות א וע ין שלוש  ול  יש  ל ל של,  י ל ל ו י  יישו

י ו י ר  עי וללת  תיי ויוא 

, ראש פינ ול ור,  פר ת  , על אות יסו  ו    

לות  ר על  ת עת ל יי ו  ות  וע את אור יל ל ל  , נוע לאפשר ל עול רות  ינות א יי   י,  רו ו נ     

ראיי  לי  ל פיתו פיסי ו  , ת שירותי אספ רת ר יותר שיש ל יתרון  ס עות  א י  י י י  יישו ני של  י 

לוסיי ות או ו ין  יתון פערי  ורית ו א
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י שיתופיי  ין יישו נ  ע   , נ סעי 1 ללי  ו  ר   ן, וא יר ו ראשון של ע  אותו 

ית ל  ו ושפנ  ו  נ  עש נתנ  יישו ל ל  רת שלפי ינו ס ס ל י שיתופיי  י לא ליישו

לי  ל ו  ת ר  לא  שיתופיות  ות  ו א י  י על  פועל  לו  נו שיתופיי  י  יישו ו  ש אות עת, 

ן   ו  ן  ל שיתופי  יישו  של  ו  א וע  רי  את  י  ס ו  יפלי  וני ו  ת אלא  

ל א  י ו י אינ  ווע ית  ו ינ   " י ווע ות  רון  ש "ע ר  ו י סעי   ו ווע 

י  יישו ו  יי ת ני אות אנשי לפי לא  שני  ל  רת, א י א ו ת  ער  פועל לפי 

ירות  שיתופית  ו  א רי  י  רו ר על י ווע נ רי  י, ו ו ות לווע  ירות נפר שיתופיי 

י סעי  ני  יר ל ל ס ו יעו  אות עת  יו  , ש שיתופיי י לא יישו ו ר  ילות נער יפליות ר וני

י  ו יי יי  יון  יי את  שיתופיי ולאפשר ל ל י  יישו ול של  ני אות  ר את ע  נוע לש

יו  ות  ו א י  ור  יישו יש ל ולי נוס  ו ני ת  ות  יי ת אות  ו סו  , ואולי  ל ונ לפי ר

י  תוש י שיעור  , ו יישו יפליות של  וני אות  ו ן את  לל ל ר  לו  י שי ליי  ל ופי  א 

ערי י  שיתופיות  ות  ו א רי  יו  שלא 

י  י לל נ ורית, ול א וע  ליאת  יישו ל י  ור את נ ות ל ס י   ו אות עת ניתנ לווע 

ירות  לי  יי  ת י לא  רי ר וע  יני את ראש  ור  ות ל ס י ניתנ  יישו

ו  שתיי ן   תנועות שאלי ין  י או אפילו  יישו ין  י  ו י  ס ע  ותו נ , ו וע לראש 

ר  ן  פרי,  י  ו ון  של יית ש וריות  א ות  וע ו  עשית של סעיפי אל  עות  ש

ס  סות ו את  שיתופיות, ו ות  ער י  י עש  ל ל י נתון  ורית,  א ר  ן  ית  יישו

ינ  ות  וס של 

ס  עיני  ו   , י יישו עיני  ורית  א וע  נתפס  ן  ר  ש עשרות שני לא שו  

ון  של ן  י  סוי י  י רת ת ע ינור ל ש  י לש ר תפ ית שעי ו לית יי רת פור ס תי,  ל

ו  ש  י של  י י ו לא תפ תיי ר ל י  שא פריי לפי לא ניתנו ל  י  יישו י אל  ר

ו  י  י תפ רו  ו ן  יעו ות, א ר  ויות ר וע ס עני ל נ  6 א סעי  וריות  א ות  וע

פעיל אותן  ו אינ  וע א  ויות  ל ס ש  שת ות ל ס  1 סעי 2 י  את ניתנ ליישו ת  לעו

ינ  ת  ראשוני ל עשורי  י  ר  ויות שיוריות אפשר אפוא לס ולו ס ת ל  תנ ואינ 

עות  א ו  ל א לע לו את ענייני  איי שני י ע י של יישו ר פ פועל  פרי  ר  ל  תנ

לשיתו  רת  ס ו י  ר ון  של לפי  יי  ו  ל  ש  ורית שי א וע  שיתופיות  ות  ו א

ולי רי פעילות על פי שי עו את ס , ו ש רו  פעול א 

ות  תייש של  לית  ל ו ית  פולי ע  ו רתי  יו ע  לאור  רי   יר   ס ל אפשר 

יו  י  ת  ת תו ער ורית  א וע  י ל ו יו  י לא  יישו ינ  ראשוני ל עשורי  שיתופית 

נו  לתו"  שי נ ירותו או  יישו או  רי וע  נותיו,  , על פי ת אות שע אנשי ש  ור, " א ו  ורי  נוס      על פי 

אנשי ש  יו  יישו שיתופי י י  ו ווע  רי  י " פורש  ו  ר  , ונא נוס ן  1 תו 6 שנת  יישו  י של  ו ווע 

" ות של אותו יישו תייש שיתופית ל ו  א ל של  נ רי וע  נותיו,  , על פי ת אות שע
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ליי  ל וני  נסת ישראל, אר ו נ  ן יי י ל ות ש תייש רות – תנועות  ות א ות תו ער ל 

סרי י  שא ור את  עת  ו ל  ייש – ואל סיפ ס  ו

ע  א שיתופית  ות  תייש לי שפ את  ל ר  ש ות  ע תערער  ל ל תואר לעיל  נ 

ופיעו  יאות  ין  ו ינו  רת  ו לי  לאי ראשוני  ני  סי י  א   ,20 א  של   0 שנות 

רר  ר  ש פרי  ר  י  תעסו של תוש נ  לאות ו ורות  ת ות  ע ר  עי ן,  ו ל

לית  ל עו  ן נפ י   ות לסייע ל  תו ות  ער לו  פע לא י , א  י ות  ו י ל יישו את 

ל  י ר ל י 1, לא  שנת  ירות  ן  שתנ ל ות   פל ר  שלת ישראל, ש ית   ופולי

ר  ש נו , ו י שירותי לתוש ספי של  ל  נ לו עו לשאת  י לא י י ר א  יישו תו ר  לע

ר,  ש ן  עו  י שלא נפ י י ופי  יו אל  וריות  א ות  וע ר  נסו  לל  נ י ל ו לל תפ

ן  ו שיפו ת לוסיי ש ת שירותי לאו ן אספ ות שונות ו שי ילוי  ליות ל פור ויות  ס ן  יו ל ו

י  שא ר  עי ו,  ר  רושי ל לי  יל  ת יו  ות לא  וע שו של שאר  ין  י,  י א לי  ת

ו  לת  ינ ל י  ת של ת ש ת ל   אן ואיל  ועי אלא ש ו א  ספיי ו

פרי ר  יל של  ו י ו י וני  של ו  ורית  א וע  ל של  ש ו

וריות לראשונ  א ות  וע ו  וס ו  1, ש רי  ס ו  וי  י י  א לי ו  רת ל  תרו ני

י פיתו  י י ות ענ ינ  ן  ל  לו ל ן  נוס ל  ן  ו שיפו ת סי ש נ יל ארנונ על  ל

י  ארנונ על עס ן  נסותי יל את  י ל לי  ל פיתו  ו  נסו לת יות ונ ו רשויות  שאר 

נושא  , ו וריי י א ר וריי  י שירותי  ו של  י ייעול ורי לי ת ו  ן פת פעלי    ועל 

ר  שתנות  לו ל ורית  א וע  י ל יישו ין  תלות  סי  ינו י י  שר   יותר  ול 

י  ס ליישו י ו  לת  וע ול ת  ו ל

ל   20 א  0 של  שנות  ר  פריי  י  יישו לוסיי  או ר  י   ר ולל שינוי  ר  ש

ר  ש ות  ע לאיי  ור  עי יי יו לא ניתנו א ילתי, שלתוש יישו  ש –  ורת יישו  תפת  ל

 , יווס א  , לראשונ  שיתופיי י  ש ולאפשר  ליישו ללי  תי לשנות את  ל ס  ל  ו

לאית  שיתופית  ו  א רות  ת  ו לאי וללא  ש  י ל ", ללא  ילתיי " , שי י  לו תוש ל

שירותי  ת  ער את  ן  ל שאר  ין  ל  ולאפשר  ר  ש ן  ל  י ל י  ליישו לסייע  נוע  ל  

שי תר לא  י  תוש ת של  לי י  עון  יו אפשר ל שי  שת ספר  לת  י  י ית על ו

י,  נו נ  ותו של  תפת י ע אות עת ול פי ש פרי  ר  וני של  אר נ  ע לערעור 

פרי ע  ר  יעו ל שי  י  תוש ורית  ו ס ת  ער ת על  ל ו י ר א לא  וסס 

שיתופיות,  ות  ו א רי  יו  ר שלא  א יל  יי  ו  עי שתת  ון ל ו וע ר יי  ות  יפיות לאי

י נפר  ו רת וע  ס ר  לו יפלית,  וני ת  ער י  ויות  י שווי  ר א ו  שפיע  לו ל ו שי
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ה האזורית  גרת החוקית של המוע  המ

ואולי  ותי  לשינוי  ילו  ו ר,  ש ר  לא ר  עי  , רוני א עשורי  פרי  ר  לו  ש ורות  ת

ר  ע י    שלו יי  ר י  לי שני ת וי  י י  א לי שינוי  וני שלו  של נ  ני  פ א 

ת  ת ות  ת ורית, ו ו ס יפלית  וני ת  ער י  ול על י שיתופיות לני ות  ער י  ול על י ני

יין  שיתופית ע ת  ער י  ש יין נ י אל ע לי רי  ת י  יישו ת  וע לעו ו של 

ות  ו עות א א וריות וא  שיתופיות  ות  ו א עות  א ית, א  יישו ר  ר  עי  , ש פעיל 

י  עי על י ת ורי  א י ו ו פיתו  וריי ו י שירותי  ית  ר פועל  ל  ילתיות, א שות, 

ריות א ורית או  א וע 

ור  א ר  פרי  י  ו ון  של י של  רו ו נ  י  י ר ין  לין  ו סי  י ות ו ו ן  א שינוי 

פע לפע י  וא פועל  ית שעל פי  ו תשתית  י שוני של  ל ין  יאות ו ין  לי  לאי

ו  תפ שינויי  י את   י לא  שינויי  רי   ע  ל  , א י וני  ינ תי

ל  ו ל לא  , ו שפ תי  י ל י ויישו ע  עתרו תוש יאות על ר ן  י וריות ויישו א ות  וע

ר  עי שפ –  תי  ות  פסי ע  וריות נו א ות  וע יו על  ל  ית  ו תשתית  שינויי  ן 

עתירות אל  עליון –  שפ  ית 

ה האזורית והוועדים המקומיים א כינון המוע

רי על  ות ל ס פריי  י  יל  יישו ית  ו וע  יא סו של  ורית  וע א  , ו על פי 

ע  ו ינון  ו  עות  א ר נעשית  פני  ול נתונ לשר  י ן על  י ו ו ורית ועל וע  וע א

ור על חקלאות  סס  ת פרית  ות  תייש  ✓

מי  י ניהול ע י  יישו י  ל  שות ל  ✓

יישו  ל את  שיתופית לנ ו  ✓ עקרון זהות הוועדים אפשר לא

ה האזורית  0 גדל כוחה של המוע שנות  ות  תייש ר  ש ות  ע  ✓

ול  ילו לני ו שיתופיות  ות  ו א רי  י שאינ  רפות תוש לוסיי ו או ✓  שינויי 
יי – ועד מקומי נפרד  ורי  ו נ ס י  יישו

 16 סעי 2 ית  שפ סות  תיי    ראו 
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ר  ע עי לפעילות  נו נוספי  ונושאי  ויותי  ס , את  ר , את  וע שיפו של  ו  את ת

ולי  י  י יישו לוסיית לא עלת על 2,000 תוש פריי שאו י  וריות ר יישו א ות  וע ללו  נ

וא 10,000  אי  ע ע אי ל ל של יישו  ו יו ס  ית  ו וע  אי של  ע ע ו ל יותר 

י וני אלפי תוש ולי  י  ות יש יישו וריות א ות א וע ן  , על  י תוש

ות  וע ו   ,1 1 יות  ו ות  וע ת  ו פ פי  על  וס  י  שפ י  תא יא  ורית  א וע 

ת  י י ו ו תי על  ון  ספיות שונות  יות ו שפ יי פעולות  ינון ל ו  1 ו וריות תשי" א

ספיי  ות  ו י שנתי ו נת ת וי  ר ו י ע ו

רי  רי נ י  ל על י נו וועד המקומי  י ו יישו י  י רת של נ ליא נ י  לת על י נו ה  המוע

לן  פור ל  , י יישו ל  י  י ירת אינ א ללי  ש

ות האזוריות וג במוע ב הליכי הבחירות והיי

י  י על  וע  י  יישו י  י נ רו  נ ופ ארו  ש ת ו  1 שנת  לעיל,   1 1 סעי 1 וין  פי ש

י  ווע ות  רון  לל ע את  שיתופית, ו ו  א י וע  שיתופיי על י י  יישו יי ו ו י  ווע

יוון  אולי   , על  ערער  לא  איש  לאו  א  ו  א רי  יו  א   , לי ת ל  שו  י  לא  י  לתוש

שפ  ית  1 עתר ל שנת  י אלא ש תוש יו של  יו יי  עותי  ש י  ילא תפ וע לא  ש

שולל  ו  סעי  ל את  ש ל י שיתופית של אותו יישו ו ו  א ר  י  י שלא  יישו תוש א 

ראשותו  ונת וע  שפ  ית  ת  ס עתיר ו ות  ע ית  ו יר לרשות  ות  נו את 

פני  ן שר  ווע תי ת  ל נושא  ו את  , ל של י ל שפ שנ ליוע  רסלע, א  של יור 

יישו  י  לל תוש י  רו על י ליא יי ל יישו  י  י י נ ע  וריות, ונ א ות  וע ו  1 את  שנת 6

פ  ון  את ראשיתו של  תי י אפשר לראות  ו ווע  י  , ולא על י ו יר לפי  ות  עלי 

וע  ליאת  שלי  שיתופיות  ות  ו א י  ווע ל  עותו ני א יוון ש פרי,  ר  וני  של

ורית  א וע  י  י ין נ שיתופית א לאו, ו ו  א רי  , א   י תוש ין  שר ישיר  ר  ונו

ר  וע  נש יישו  י  ווע לנ רי  א  ווע או  יו"ר  ור  י ל יישו ו  שני נ ש 

ענייני  ו  לני לווע  שאילת  ש  ו  200 שנת  ורית  א וע  ל יישו  לת  נ ין  שו  שר 

ווע  ורית  א וע  ליאת  י  ו וע  ר  ונ של  פל  ינות  ר ת י  שפ שר 

סעי  וריות  א ות  וע ו  י  ו ו תו  ל ע  י שנת 2010  ין, ו ן אינו ת ונ א פל  ר ש ס

ליא  ות  ל יי על  ו י  ווע שפעת  א  פול   יא  ון  תי עות של  ש  1

, עתלית " פר  פר,  ת  אות  ו    
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י ר  ר א  א י   ו ווע  ר  ליא אינו  יישו  י  יוון שנ או   

ורית  א וע  ליאת  ן  שול יי  ת י ש יישו ין תן  שא ו ל  אפשרות לנ

ות  וע רי  ו ולות  ל של  ש רשויות עירוניות אין שוויון  ירות  ו ל ני י  יין  סו ראוי ל ל

וא  , ש ו ת  יא שי סי ל  רי  ו ספר שונ של  יי  ליא  ר  ל  שו ש וריות,  א

ו נתונ לשר  וע את  ות ל ס וע  י א ל ור נ ות ל נ ליישו  י  תוש ספר 

ספר  ל יישו ש רי  ו יא 0  ל  רירת  של  ו  יע לו  וע רשאית ל ל  י  , א  פני

וררי  ת רי  ו ל של  ו ספר  שר ל י א ללא  ור נ אי ל ו  ן  ו  רי שלו נ ו

ול  שוויון  יאל לאי נ פו י  י ור שני נ יישו ל אי   , ו ן  ול יותר  רי  ו ספר  ו א 

רת  ו וע  יו א   , רי י א יישו רת  י ני ולי  י  וע יישו או יישו יותר א יש 

את  ולי ל י  ריש של יישו יא  ות של    של ת  סי א י ו  ין את יי ו  ו 

 , שפ תי  יע  ל שוויוני  לא ו  יי יית  ית סו ו וע  אי של  ע ע ל  וע ול ן 

יי את  וא אינו  וע  ליאת  יישו ל י  ר נ ע שנ ר י  י  שופ ו  ר א פס ות  ולפ

ית שוויוני אינ רלוונ לא ו  יי ן שאלת  , ל וע י  לל תוש ל אלא את  ריו  ו

נסת  1, עת נ  שנת  ש  תר פרי  ר  וני של  של פ  יותר  עותי  ש של נוס ו

ל ראש  ר  ורית יי א וע  י ראש  ע  ו   ורית  א וע  ישיר של ראש  יר  ו 

י  י נ יע  פ ו  וע  יר  ות  עלי  לל  י  ירות אישיות וישירות על י רת  ית א ו רשות 

י  ר  י  נו תוש י  יר אות לי ע וע ו ור את ראש  יית ל ל ות ש ס י את  יישו

ר  י ונו ל ר ון על פעולותיו א  ש ין ו עת  וי  וא  י ול  ין תוש וע ו ין ראש  ישיר 

י את  ר  עי שיתופית ו ת  ער ת  ורית לעו ו ס ת  ער ע של  י את  ו  ש 

לפי  ר  עי ו ו לפי  פרי  ר  י של  יי ות   וע יו ראשי  ות  וע ע של ראשי 

ת  י  תר י ו ול י פעילות  ו י, ות ר ון  של

ל  ורית, א א וע  ת  ר י  לי אשר  ר יותר  או לו  י  ו יר לווע  לי  שינויי 

ין יישו שיתופי  יר לווע  י  לי נ  ע  ורי נ ו  ר  ור,  א ות יותר  ור אותי  תו

שיתופיי  י  יישו יישו עירוני, ואילו  ו  לות  תנ שיתופי  יישו לא ירות  שיתופי  ין יישו לא ו

ישו  לעתיר ש ס  ליי רון  אפשר  עי ערעור של  ילת  י את ת ווע ות  רון  ע  1 6 א  נ 

יית ל  ן לא  שיתופית ול ו  א רי  יו  וש ש יע שלא  י  1 תוש שנת   " ל

שפ  ית  ל  י פע  ל  נושא, א ש  ו ראשונ ש עתיר  יית  ו לא  י  ו יר לווע  ות 

ר ואי אפשר לשלול  ל א ות יסו של  יא  ית  ו יר לרשות  ות  י  ע  עי ו תו ענת  את 

ות של  ין  ן  וריות  שיא א ות  וע ו  ן את  פני לת שפ לשר  ית  ור  ן  נו על  אות 
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ל  1, א שנת 0 ן  ן תו ו א י  תוש פר של  ויות  ין  יונ ו ור על  שיתופיי לש י  יישו

ש  י ל נפת פת לתוש ל  ל, א רירת  י נשאר  ווע ות  רון  ון של פשר ע י  תי

ל  ו ון  תי סעי 1  ו  י  פור י  סוי י תנאי  יי ת אשר  י  ו ות לווע  ירות נפר

י  ו י שנת 2002 ועל  שיתופיי  י  וש ור על  ן  ר  י ולא עו י  וש יל ר על  ת

ות  נפר ירות  אפשרי  תנאי  יישו  ורת  ל  ל שוני  תנאי  ו  ע  ו את  ע   200 שנת 

יו  יי  ו ול  ל שות  י  י תנאי  רי  א שיתופיי  י  יישו אשר  יותר  ירי  ו  י

יר אינ  ות  עלי   0 אשר יותר  ל  י  תוש י ללא פניי של  ו ות לווע  ירות נפר

 0 וש או  רי  ו ן   20 רשת פניי של  לא נ ת שיתופית א תנאי  אינו  ו  א רי 

ירות  יי  ש ל יא ל ות אפשרות נוספת  ירות נפר ניע  י ל פני  ו אל שר  י רי  ו ן 

לא  ר   ו  א רפ אל וע  שיתופית ול ו  א רי  י שאינ  תוש ע  י  י של נ

י  ו ווע  י  שול את תפ ווע 

ן לא  י ילתיות שתוש ונות  ש ו  ו ר ש ר לא עי ל לתפוס תאו  י  נפר י  ווע תופעת 

לי  נו  , י וש ר  עי  , י י ר א  יישו תו שיתופיות  ות  ו א רי  ע  יל  ת לו  י

שאר  ין   , י ווע ת  פר ל ו  תנ י ש ר י  יישו יו  את  ע  י  נפר יי  ו י  וע י  י על יו 

רת  ס ו  י ישיר  ר ו אפשר  י ואינו  תוש ללית של  פו לאספ  י אינו  ו שו שווע 

יישו  י ש ו נוס  ו ני לי  ו י  ו ווע  ספיי של  ורות  שו ש ל   שיתופית, א

ירת שני  את תועל לי ות  תנ שי  י  ל לתוש ת  יי וע י אי אפשר ל ו י וע  ל על י נו

ילתיות,  שות,  ות  ו י א י ל ראשון  פתרון  ורלי  ר פרו א ני ו א   , לופיי פתרונות 

את  לו  ינ ן  ש י   , יישו של  ורית  לאית  ו  א רי  שאינ  י  תוש רי   ן  ש

יא  ילתית, ש ו  י אלא שא ו י ר  עי וא נפו  , ו י י ר י יישו י י פתרון  או על יישו

ות  ו א רו  פועל  וריי  ו ס י  י תפ לא  ל רשאית  אינ  י,  פר שפ  רת  ס פועל  ו 

ות  ס ווני  ללא  ן שירותי  רי ות ל ספ י שונות ו ר את  ל  פות את  ילתיות עו

ירות לווע  י ל וע ת  שת רשי נע  י י ל  , י ו י ר  עי ו  ו נ שני,  פתרון  ית  ו

י לא  וע ות  אין רשי שיתופית  ו  א אישי של וע  ר  ת  ל יש רשי א י או ל ו

ו לפעול  א שי וע  ורית,  לאית  ו  א ר  ו אשר   , ר  ירות, ו ות  יי ת

ו אינו עול  י רי  י שאינ  תוש ל עו שיעור  יי  ת ול ל ר  י ס י  ווע ות  רון  לפי ע

י נפר ו ירות לווע  יי  ריש ל 0 ואין  על 

יות  ו ון  ורות אר וריות פסיפס של  א ות  וע י  ו ת יו  יי  ת יר  י  לי שינויי  ות  ע

יין  שיתופית ע ת  ער ל  , א י יישו ת  ר ורי   ו ון ס ר לשל ע יא  רור  נ   א

ון  נ  1 שנת 6 ו  ני  עת של  וות     ראו 
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ל על פי  תנ שי ל י ל רו י  שי ליישו וניי  ני אר רת  יי פעיל וא 

ה האזורית והוועדים המקומיים מכויות בין שני הרבדים  המוע ג חלוקת ה

עשית ר לשאלת  עות  ש יית  ות שיתופיות לא  ו י א פריי על י י  יישו ית  ר לו  ל עו נו

י  יישו את  י  ס  1 2 סעי  וריות  א ות  וע ו  ורית  א וע  ין  ו ינ  ויות  ס ת  לו

ויות אל  ס שת  שת וע אינ  ל עו  ורית,  א וע  עני ל ו  ויות ש ס ל  ש  שת ל

יית  וע לא  עת  ר של   ע י  ו וע ול ות  ל ו ל ני י אינ פועלי  יישו ל עו  ו

ות  ו  יר  עש  ל י  א סעיפי  ע  ל  , עש ל ל  ויותי  ס את  פעיל  ל ת  וי

פועל  רושי ל  יי  ו לי  ע ונתן ל את  ל את ענייני  שיתופיי לנ י  יישו של 

וע  ל פופות  יו  לא  ור  א שיתופיות, ש ות  ו א י  י על  יפליי  וני י  י תפ ית  ר עו  ת

י  יישו אות של  י לע שר   יין  ן ראוי ל ית עלי ו ות  יית שו ס וע לא  ורית, ול א

י  ין יישו ונית ו לית ואר ל י  י  ין יישו שירותי  ת  ר שוויון  וי של אי א לא ר יית  תו

ורית וע א אות  לשי יותר 

יא אינ  י  א  6 סעי  ע  ות ו ורית שו ס א וע  ו לא נתן ל  , ינו  , י א ר נושא 

 1 , תש" ו ו  ו לי סס על  ת ו  יע  יי  ו י  ווע ת  ס ו אלא  רשאית לעסו 

ינו  ות  וס י  ריות ל א יל עליו את  ית ו ו ינו  ע של רשות  ל יישו שיתופי  עני ל ש

ר  ש ר  ר לא עי ן,  ירתו ע  רי לפי  ינו א ות  וס פנות אות ל ו או ל רי  י  יל ור  ע

תי ספר  ת  ל  של  של ע   ני  תי ספר  יי  י ל יישו שו  ת  , 0 שנות 

יפלי יותר, לחיזוק מרכזיותה  ורי ומוני ו התמורות במרחב הכפרי הביאו אפוא לניהול 

ות  ורות ניהול של היישובים בתחומי המוע יפ  ה ולפ של המוע

ישיר לראש רשות  יר  ו   ✓

ליא י  י יישו י ירות ישירות לנ  ✓

וע  לל  ת  ו ליא לפעול ל רי  ות  וי  ✓

י  ו ליא או יו"ר וע  י יישו  ונ – נ פל  ניעת   ✓

י ת וע פר  ✓

לאיות  ות  ו א ילתיות נוספות על  ות  ו ינון א  ✓
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ות  וע ריותן של  ר לא רו  וע י   ל ר י א יישו שותפויות של  לו  ל נו , ש וריי א

ית  וי  י ש ל י ו  ות ליישו וע ין  ו  ת י שנ ס י  י תאפשר על לי   וריות ת א

וריות   א ות  וע ריות  א וא  וריות  א ינו  ות  ער ריע של  רו  יו  שפ 

ה האזורית, שינה בהכרח את  כינונם של הוועדים המקומיים הנפרדים, הכפופים על פי החוק למוע

ין  יי ל י  ו ווע  י  וריות  א ות  וע ו  ע  ו י  ו י  ה ליישוביה  ים בין המוע היח

ו לאישור  וא  ן  ו  ו על פעילותו  יש  שנ עליו ל תו  וע ו ישו לאישור  י שנתי ול ת

י  ור לוות ל לת  י ו ת עו עס  , יית ו סי  לת  ללן  ע ו וא רו ל וע לפעולות ש

ראוי  יו  י לא את תפ נס לנעליו א אינו  י י ול ו ווע  ת לפ על פעולות  וס וע  פיתו 

ירת  ר  עינו שני לא 1 נותר  סעי 2 ון  ויות  ס פל  עו ש את,  ת  עשי, לעו י 

 , י ר ין שני  י  י תפ ת  לו ס ל י ות  י ע נ  את  ותיר על  י  נפר יי  ו י  ווע

ו  ן אפוא  ש וי  יית ל אינו  ו א י  פור י  י תפ לא את  ל א  רשאי ל  ש

לל  ר  י  ר ו שני  לי פועל  פי ל  אי ו שירות ש  ת  לי את ר י אינ  תוש

רי של  יו  ל  , א יני ות  ו ן  א ולותי ו , על פי י יני י  י תפ ת  לו נות על  יע ל ל

ת  ראי לרוו א ו  ורית את  א וע  לל לראות  ר  ו  שפ אל נ תי  יעו ל ות ש לו

לפי ותי  ו רו אות  ן לא פ י ועל  תוש

ע  ל את  1 ל רי לשנת  ס ו  ר  או שר  יע  לי לולא  ל ת רי  יו  עת אי  אין ל

ו  ע  עות של  ש תפעול של  עלויות  ון  יס ו של  ני יי  ו י  ווע ורי של  ו ס

ו  ות ו וע תו  ות ר  תנ יא עורר  יות, ו רו וריות לרשויות  א ות  וע ת  פי יית 

ת  י רני ל ת א א את וע פני  שר  "ל  נ ינ  ע   ות על ר תייש תנועות  ר  עי ן,  ל

עת ל את  ל   י א ו ווע  ורי של  ו ס ו  ע נו את  ותיר על  לי ל ווע  נושא 

שר  י  לע ל לא  יל א ו וני  של ו  ורית  א וע  ע של  ר ל את  לו ויותיו,  ס

וריות  א ות  וע ו  ניס  פני ל לי שר   200 שנת  ל  , א ווע ות  ל פני לא אי את 

י  ע  ו  1 סעי 2 שיוריות שניתנו לו  ויות  ס ל  י את  ו ווע  ן  יותר, ששלל  יר  ון  תי

ו ע  ת יי ש ו י  ול לווע ויות לא עת אילו ס ול  לי לפי שי יא שת ורית  א וע 

ן  יית יין  ע י  אופן תאור ן  ול  , י תוש לפי  וע  ותי של  ו ל ע  נו שינוי  שו  ו  ל  לא  את 

יי לא  ו י  ווע  , ו ו ל  ני יותר אול  ו  י סל שירותי  וע תספ לתוש ש

ות ל  ס ן תינתן ל  סר אלא א  לא את  יו רשאי ל י

ון  י וא  אין י ר  לו  , יי י ולי ת שי ע  י נו וע ליישו ין  ות  לו ן  ל  ו ל לא 

ו  א ת  שיתופי  ול  ני ופת  ת י  י תפ את  לא  ל יי  ו י  ולווע וע  ל שיאפשר 

ו ו א  רי י ורי  תי א ל ספר  ית  1 א נ  יאל ו ת ר 1 וי ר  " ו     ל
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פיתו  יפליי ואת  וני שירותי  ן את  י ל לית  ל פעילות  ן  נסות  ש  שת ר ו סי 

ורית,  א וע  ל  תיות שסייעו  ל ו ות ת תנועתיות  ער י  ליישו יו  ל  נוס  ו י,  ו

סי  ר על  עי סת  יא  ו ו  י  י פעילות  י  י  ר י  שא נ ל את, לא  ת  לעו

ון  י ורות  יסו  לי של  ור ת א ל  ורי  ו ס ול  ר לני ע תי א ע  ו לפי  י שנ תוש

ו  ת סי ש נ יל ארנונ על  וריות ל א ות  וע ות ל ס תן  לל   ו וריות  א ות  וע של 

ור  ל ל ית, א ו ות ארנונ  יל ול ו ל וס יי  ו י  ווע יות   ו רשויות  ל  ן,  שיפו

שינויי  ן   ארנונ  ו  ן  ו  לי  ו י  ר ורית שני  א וע  י לאישור  ו   

ות –  וא רשאי ל ארנונ ש ו  י  ו ווע  ל  ו  200 שנת  שנ לשנ  ע  ש רשאי ל

י  ותנית  י לתפ  ו ווע  ולתו של  יא שי עשית  עות  ש וע  ארנונת   0 ע 

ות  וע י  יי פועל  ת   וי אינ  ו  ל  א ורית,  א וע  של  ית  י ת שתתפות  ר 

שתתפותן  ת  י ס ל י ן  יי  ו י  לות לווע ן או ויות ש ס לס י ן   , רי שוני ס וריות  א

וע  לי ש י שוני  י לאי תפ יי  ו י  י ישנ וע ינ  ר  א  את  י ע  י ת

ות ל ס ל ל את  א

סור  ויות ו ס יעו  יישו –  י  יפיות של תוש לא את  י ל ו ווע  ולתו של  לות על י שתי 

ין  ורית ו שיתופית  ו  א ו  ין א  שיתופית,  ת  ער י לפנות אל  י ר ילו יישו ו י –  שא

י נוספי לפי  שא יוס  שירותי ול וון  ת  ר עי ל א ו,  י ל  ילתית ש ו  א ו  א 

ון  י י  י ושירותי שוני לתוש ו ל לווע  ינ ת שירותי  ספ שיתופית  ו  א י   יש יישו

ו  א איי של  ורות ע ו או  רי לא וע י  ו ווע  ורית או  א וע  י  י ת וא  ול ל י

ללית של  אספ  י  לת על י נו יא  שו ש י  ו ווע  ו שיתופית יתרון על פני  שר  יש לא

עת  רות  ור שירותי או פעולות א י ע יית תשלו ות על  ל ל  רי ל ולי  , וש י רי

פעילויות  סי או  נ איי  נס ע ורות  ו  י לעתי יש לא ו ווע  ת  יי ר  ת , ללא  רו

ורית לאית  ו  א ר  ו ר א  עי ן,  ת  יא עוס ליות שונות ש ל

י בניהול המרחב הכפרי בישראל משתתפים ארבעה שחקנים, שניים מן המערכת  ור לעיל עול  א ן 

י  הדומיננ השחקן  הדעות  לכל  היא  האזורית  ה  המוע השיתופית  המערכת  מן  ושניים  ורית  ו ה

י  ווע  – רי  א ני  ש שלושת  ה  שיפו שבתחום  היישובים  כל  על  חלה  מכותה  ו המוביל, 

ל  , א י יישו ל  ר  ילתיות – אינ פעילי  ות  ו א לאיות ו שיתופיות  ות  ו א  , יי ו

וע  ורי ל א ללי  יא ש עי  ית  ו רשות  י של  י ילוי תפ רת  ו או א ר  י  ול עוס

ר  ס רי את  ו וע  ל יישו ו ן  ירור, ול רי  ו יר אינ  ני  ש ל  ין  לין  ו סי  את י

ו  וראות  ין ולעתי  לא ע  ת ל  ינ נ א ע  וא עול  י  ,  א לא ת נו ל
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יפלית לאגודות השיתופיות י הגומלין בין המערכת המוני ד יח

ורית  א וע  י  יש  שו ל פרי,  ר  פועלות  ות  ער ין שתי  לין  ו סי  י יון  ל 

יות שונות  שפ ות  ער פופי ל ר,  א שיתופיות   ות  ו א , ו א יי   ו י  ווע ו

ל  ן  ות, על  ער ין שתי  ית  שפ י  י אין  פר שפ  רונות ל א ורי ו י שפ  ראשוני ל

יאות  יי  שפ י  ס י ו ו ו או  ר  וס יות  יי ל ן  יני לי  ר של שיתו פעול פור ס

ללי  ירת  י לוו  לא  פרי  ר  של  וני  אר נ  שינויי  ש שו  רורי  אינ   רי 

ו  לא יר  ע י  ו ווע  ש ור  ש   פועלי  ופי  ל  ין  לין  ו סי  י את  ירי  ס

פור  יוו  וי  ו ת א לי ש , ו נ פ ותו י רור של  ר  י ללא  י ויות ות שיתופית ס

ו  א ר  ו אשר  יות  ו יות  ולות ל אל י רות  ע ריות  רו לא וע י ש ו ת על פעולותי 

י  ס לי  ת ר של  ס רשת  ר נ ל  א י  ווע ות  רון  ל עלי ע לאית ש שיתופית 

י  ו ון  של ורת  י ות על  ו ינ  ר  סות של  תיי י נושא   ל ין שני  רורי 

יי  ו י  ווע ו וריות  א ות  וע ין  שרי  ות  ער י  פ על  יע  ר   200 לשנת 

ן  ע  שת את  יני ע  שרי  רורי ל ללי  וע  ור ל יש את  שיתופיות ו ות  ו א ין  ו

ו  שיתופיות שיע ות  ו לא יי  ו י  ווע ן  י  י רת תפ ע רי ל ס וא  ל ניתן  י  רי 

שרות  ת י,  ו ווע  י  י יו  יפליי י וני י  י ריות לתפ א ות ו ס ל ש , ו ו רישות 

לו  ופי ינ ר ושני  ות תיעש  סוי וע פעולות  י ילתית ל לאית או  שיתופית  ו  א ע 

ות ונאיות נפר ש ות  ער

לל  ות של  עור שר ל וי   י י  א לי ות  ער ין  לין  ו סי  י י רורות ל יות  נ רן של  ע

י שאינ  רי תוש ל יישו  שיתופית  ו  א י  י ניתני על וריי  י שירותי  ון  י י  תוש

שו  , א  רי ע של לא יל  ת ו  ל שו שנ ו, א  פועלות  ות  ו א ו או  א רי 

רי  יות  ות ל ן אין ל  ירות ועל  ש רי  שו ש  , א  ו רי לא ר  רו לא ל ש

ות  יי ו אינן  א ללית של  אספ  ות  ל י  ענו  ע   י  רי שתוש יו  ר  ו  א

תי  ות  שפ פסי ית  ל א עתרו ל י  פעולות שאושרו על ון  י שתת  ו ל ן סיר אות ועל 

ת יין תלוי ועו י ע סו ות ו י נושא אינן א שפ 

סי  נ ויות  שור ל לאית  שיתופית  ו  י לא ו ווע  ין  סי  י עייתיות  רת ל ו א

י  ש ן   שיתופיי ועל  י  יישו ע של  ר ת  ש ניין  ויות  עלת  יא  ו  א וריי  י

ת  י ע  שירותי לתוש ת  ער שי את  ש סי  נ ל  ויי   ור  י ני  ור ו י

יר אלי  ע ו ל י ס ות לא  ו א ל  , א שירותי ת  ריות לאספ א י  ר לי יי ע ו י  ווע

י  , לפע י שוני ס רת  ס את  סי אל ו נ וש  שי ויות  יותר את  ל  ניין אלא ל ויות  את 

2 סעי 2 ר  ישויות ראו  ין  לין  ו סי     על י
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 מבוא – תמורות ושינויים במרחב הכפרי

ת  ו לס א ול  פועל י , ו ו ון  ר על ר עי וססי  י אל  ס ור  י ללא ת ור ולפע ת

נ או  ו של  יו ותני  ולת לספ שירותי  י י את  ו ווע  ן  יע  פ ל עת ו ל  

תאי  ש 

יכום

ת  ת  ן  ע ו ישראל,  פרי  ר  ול  ני יי  יננ ו ופי  ן  וריות  א ות  וע

י ו  י י אינ א יישו ין  ות ו וע ין  לין  ו סי  את י ן ע  י אלי שתיי י  יישו ת  לעו

וע  נ את ראש  עול  ל יישו ועל פי תפיסת  וע ול ל  ות ל יו ות  נסי שתני על פי 

ירות  ע ן  י ש י ת י ו לות ליישו ן או ויות ש ס י  וריות  א ות  וע ין  לי  רי   ני

פועלות  ות  וע י אלי יש  שתיי י שוני  ס ליישו י לי  נו  וע יית תו אות  , ו  ל

שנ  לני  שיתופיות  ות  ו י לא י י ות י ירות תפ ע ות  וע יי ויש  ו י  ווע ר ע 

ל  תנ יפי ל ע ר  רו  י שע ו י ית  ר  , ו ול שוני ל פוסי ני י  יי י  יישו תו   

י  ו ווע  עות  א יפלי  וני ול  ני יותר  נפו  י  וש ואילו  ילתיות,  ות  ו א עות  א

שוני י  יישו שו של  ול  ני ויו   י א את  ו וניי  פוסי אר וון  של  ר  סופו של 
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יל ול  ני יי  שפ י  י פר  ראו פר 16 –  ונות  ני יות  שפ יות      לסו

יפלי וני ו  ת י  ל פרוי נ וא יוע ו ות     

ורית   ה הא ודות שיתופיות והמו ומי א ד מ   ו

ומלי סי  דרות וי ה
מיכאל עובדיה 

 הגדרות ומאפיינים

א ר

י  ילאו וע ן,  של ליי  ל י  שא ן  יו ל ות ו יו  שיתופיות  ות  ער ל עו   , 0 ע שנות  ע לא

ר  ש וריי  י יי ו ו י שירותי  ו לתוש י וסיפ יישו יפליי  וני י  י תפ שיתופיות את  ות  ו א

רת  א נות  תאר רש  ונ  , יי ו שירותי  ל  נ לשאת  שיתופיות  ות  ו א של  ולתן  י ע  פ לי  ל

ע  תו   , יישו ול אפשרית של  לופת ני יע  ל ל י שי י ת  ער י  יישו יפלי של  וני ול  לני

פועל את  לות  נ ות  ער וריות ל א ות  וע יו  ש נ ת לי  ת ורית   א וע  יית  ורי,  ו ס

פרי ר  יפליי  וני שירותי 

י  ו ווע  ויות  ס ון  ש על  ורית  א וע  ויות  ס את  י  ר ל רני  א ת  וע לי   1 שנת 

יו לווע   200 ו ע שנת  רו  ות שיו ו ויות  ורי ע ס ו ו ס נו  י על  ו ווע  שאיר את  ול

י  ו ווע  ויותיו של  ו, וס ן  200 תו יולי  ו  ורית על פי  א וע  ויות שניתנו ל י אותן ס ו

ל לו וע א לו לאל ש ו

נ  , ואתו  שתנ ו  י וש ו סיסי של  נ  י  י שינויי ר יישו רי על  רונות עו א שני 

ל  ו לא  ל  לוסיי  או ר  שינוי  ר  ני יישו  נוני של  ת י פי נ  ו י  שפ נ  וני,  אר

שיתופי  יישו  ל של  ות  ו ן  א ל שינוי  שיתופית  ו  א רי  י שאינ  ו תוש ל י ש יישו

רת  ס על  נית  ו ו לוסיי  ו או ור ש יישו ס ר  ע לי של  ל ת , ו יעו י ל ו שיתופית נ א או 

עויותי ואת  ש ין את  י, ויש ל ו יסו י לי יי וונת שינויי אל  לוסיי  על או ור ליישו פתו  ס

יישו ול  י ני ר ותי על  של

ומי כרשות מינהלית ד המ ב הוו

ין  וראות  ו  ו  י ש ו ון  של ל  לית ו ינ ית  שפ וא רשות  ית,  ו ו רשות  י,  ו    וע 

ע  שת ל  לליו על  לי ו ינ שפ  וראות  לי עליו  ן  ורי על  ו ו ס ש  ש ו
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י  ו י ששרר ע א לווע  שפ ותי   ע שינוי  200 נ יולי  וריות  א ות  וע ו  ון  תי   

פורש ל לו  וע א ויות ש ס עת ר  יו  י

ליות ינ עות לרשויות  נו ללי  ין  וראות  לות עליו  ן  לית, על  ינ וא רשות  י  ו  וע 

ין ל  וראות  תא ל ן  וס לעשות  ת לפעול ר א  וס לית  ינ  רשות 

ע  שת ל  פ על  י ת ין, לא ת ס  י, שאין ל  ו ל פעול של וע   

1 יישו פועלת  שיתופית  ו  א ין  לו י נפר ל שפ ו  וא  י  ו ווע   

ודה השיתופית   הא
ו  י ש ר תא יא  ילתית,  יא  ין ש לאית ו יא  ין ש  , יישו פועלת  שיתופית  ו  א   

י  פר שפ  רת  ס

שיתופית, אול  ו  א י  י ין נ י ו ו ווע  ני  אנשי  ין  ות פרסונלית  ן  נ תית   א

י אפשר   שפ ע  י ו י , תפ ויותי ון ס ני שוני  ו ות  ופי אל שוני  שני 

י לפעילות  ו ווע  ין פעילות  ירור  פרי  שו ל , א  נו אות אנשי ופי י לת שני  נ ש

שיתופית ו  א

סעי 1 ורית  א ות  וע ו  פור  לאית  ו  א ן ר ע  י תית ות וע   

י  ס  , ולי ו פרו  , י ת  , ספיי ות  ו ונות,  ש לת  נ  , סי פנ  , נ ונות  ש ל    

1 ן ונפר ו אופן  לו  י ינו ו ווע  שיתופית ושל  ו  א פעולות של  ו

הילתיות  ודות  ד א

ו  ו ודו ש שו א מה  רונו  שנ הא מו  ו הו ור ו א מו שו  ו  ו הר   

ר שמר א האו ה ד  א  שו  ה  ר  רו  מ ש יפליות"  וני " ו  ה

ה המש  ר והה וא הדמו ו ה ה שו א א ה ש ה

ומ  ד המ ו הוו א א מ מ ה  ו נה  ר א ר המש ה מ אמור  מה  ו שהו ודה הש   הא

ה  שו ו רו מונ  נ ש ורמ הנו ור וה ו ו ה ה ה ור א ה הא והמו

ו ו המו ו  ו  מ ר ו והא מ ה

שיתופית  ו  א י ו ו ווע  ישויות –  ין  לי  ל 1     ראו 

יל  ול  ני יי  שפ י  י י ראו פר 16 על  ו ווע  י  ול ת פר  על ני ר     ראו 

אספ  של  אופן ישיר, ל ות  ל לת  י  לי ת רי שותפי  י ש  ר ו יא  י ישיר  ר ו שתתפת או  י  ר ו     

י  י  י ירת נ יא  י  תוש שתתפות  ית ש  ו יי י  ר ו שונ  את  ירות, ו ות  ער ין  ופ ש ת לפי  ו

ל   שני 

יל  ול  ני יי  שפ י  י פר 16 –  ר     ראו 
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ודה ומי  הנהלת הא ד מ ה ו

ו  ה  ומ ה  ר ו ר א  ה מ ודה וא נו הא ו הוראו ש  ו מ ו  ודה הש   הא

רורה   רדה  ש ה שו   וש ה ו א   ו מ ו ו הוראו הד וה ומ מ ד המ הוו

ו  ו מ ומ ו  ד המ ומ ש הוו ו  ומ מ נושא  ומ  ד המ ה ש הוו ו הה ו מ

ו  ודה הש ה ש הא הה

נושא ש  מד   שמו א  ד  וש  נ מ  א  א   ומ רשא א  ד מ   ו

ר ה

בלה  ההבדלים בין הישויות – הוועד המקומי והאגודה השיתופית

הנושא

ית מכות המשפ ה

כפיפות

פר חברי וועד מ

תקופת כהונה

בעל זכות בחירה

בעה תהלי הה

מהות השירותים

מכויות קבלת 

מכויותיו תוקף 

מכויות גבייה

יב אישור תק

ים ו מ יב עדכון תק

וגי תשלומים

ועד מקומי

ורית ו ס לית ינ

וע  ליאת 

י אשר  תוש ספר  – על פי 

יישו ת רשו  תו

 שני

ר  1 שנ ו לאו לו  תוש ש
וע  1 יו לפני  ות 0 יישו לפ

רש  תו על פי  תו ירות ו
יישו יא  ת"  וין  י  תוש

שר  י  רת על י ו לפי 
פני

יפליי וני

וע

ו לות 

ל  ורי  "ר ל סי ולפי  ו 
ורי של  ארנונ ל  0 ע 

ש לאישור  ו ו ש ל  וע 
1 1 0 תארי 

וע ליאת 

רי ס ו  על פי 

ר סי א ו  ארנונ 

אגודה שיתופית 

י פר

ללית אספ 

ללית  אספ  ת  ל על פי 
ות  ולפ

נון ת רת  וין א אלא א  2– שני 

ל ו  ר א

לפי או  ת  י וע רת על י ו לפי 
נון על פי ת

נון ועל פי  ת פור  י,  עס
ו שיתופית  ין א נ 

לאית ו שיתופית  ילתית לא

ללית אספ 

ו א נון  לות ת

פו  ס  יי לפי נ ר או  י 
ללית אספ  ת  ל ל

ללית אספ 

ללית אספ  ת  ל

ר י  לי  י שתתפות  י 

ער אישור  יו  , ו ת לשנ ות א י לפ נס אסיפת תוש וי ל י י ו י וע  לי   2011 ת ריי  ו וע י      יש לשי ל 

י ו ווע  י  ת
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הנושא

אישור ועדת ביקורת

אישור רו"ח

דין וחשבון

פים אישור מאזן כ

ניהול חשבונאי

זהות לוועד המקומי

ועד מקומי

וע ליאת 

וע ליאת 

וע ליאת 

וע ליאת 

ו א ין  לו נפר ל

אגודה שיתופית 

ללית אספ 

ללית אספ 

ללית אספ 

ללית אספ 

י ו ווע  ין  לו נפר ל

ל לאית  ו  י לא ות וע
ו  ות פרסונלית" אפשרית לא "

ילתית שיתופית 

בלה  ההבדלים המהותיים בין הוועד המקומי ובין האגודה השיתופית

הנושא

יה וגוף מנהל דמוקר

מכויות הוועד

חובת דיווח 

ים תשלומי חבר שיעור מ

ים תשלומי חבר גביית מ
קים מע

מתן השירותים

יב תק

ים הנחות על מ

מכרזים

קת עובדים הע

ועד מקומי

י  – תוש ית  ו י יי ר ו
ירות  עת  רי ל שני  נ

ות  וי יות ו ו לרשויות 
וע  ון ל ש ין ו סירת  ל

ויות על פי  לת ס וע או
ת ל

ל וע  ל

יסוי  רי  ס ו  , על פי  ו נ
וע  ליאת  יי אישור 

ר או פני ו י  שר ו

ש  י ל ו 200 רשאי וע  ינואר 
י  ן  ל לפני  ורי  סי ל ו 
ו  ש אישור ל י רשאי ל ו ווע 

י סי  על עס

וע ת  ל על פי 

ו ל  ו שי ו

ו  לי  ו ריוני  רי על פי 
ת  עני וע ות ש נ תא ל ו

וע ות של  נ

י ר ו  על פי 

ו ש  ת וע  אישור 

אגודה שיתופית

פופ לאספת  י ישיר ו ר ו
י  ר על י ווע נ רי 

רי  ון ל ש ין ו וי  אספ ו
ו א ות  ל וע  י ו ל א

עות  נ ות  ויות נר ס
ללית אספ 

ו א רי  ל

ללית  אספ  ת  ל על פי 
רי לל  ת את  יי

ניתני  אפשרית על שירותי 
ני   י נ עס שות ו

יר של ש ל

רי ון  על פי ר

ו  א רי  י  ע על י יש, נ
ית ות  אפשר ער ו

אספ  ווע או  ת  ל על פי 
ללית

יר עות  ת  סתפ

ו אישי
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ת י א שנת ת י פיתו וליותר  י יוע לת לל  ר  יל,  לתי ר י  "ר  ת    ת

יל  ול  ני יי  שפ י  י פר  ראו פר 16 –  רות  ו יות  שפ יות     לסו

הנושא

השקעות

גיו תרומות

קבלת הלוואות

יווג הישויות

ונומיה או

ביון היישוב קביעת 

ועד מקומי

עת  ו יפות ש ר ע על פי ס
 2 "ר עות ת א וע ו

עות א וע ו אישור 

פני  שר  וע ו אישור 
וע ות  ער

"ר ל

וע לת תלות ר  ו

ע שפע 

אגודה שיתופית

ללית  אספ  ת  ל על פי 
ו א ון של  ורות 

ישיר

ללית אספ  אישור 

ילתית ו  "ר – א ל
לאית י –  רוו ועס

ו  א נון  ו ת ר פועלת 
רי ות  ל ועל פי 

שפע ר על פי  ולת  י
ללית אספ  ות  ל

ולה בי הישויות המנהלות ומלי ושיתופי הפ סי ה    הסדרת י
 את היישוב הכפרי

לאית  ודה השיתופית ה ומי הא ד המ יות הוו ול שלוש ישויות משפ ביישובים כפריים יכולות לפ
ולים  ו שבונות לפרו שור לניהול  ויבות להתנהל בנפרד בכל ה הילתית ישויות אלה מ ודה ה והא

שרויות ות ולהת ל בלת ה ל

ומ  ו המ ר הש ור והוא  ממ ה הא ו המו ו שאו  ו מ ומ מ א ה ד המ הוו

נו שמאשר רש  ו    ו ודו הש ו הא ו ו  ומ ור  נה ו  המש המ ה

ר  ר המש ה מ ודו ה  אמור הא ר  א ה ו  ו המ ודו ו  הה הא

ור  ה ה ש ומ ה ו  ר ורמ   ו  ו מש שו מה  ד  שו   הו ה ו ש נ המור

ה  ה הש  ה ו  ו ה  ו וא ו  ההנה רו  ה  שו א א  ו ה שו ש  א מה

ו  א  ה ה  ו שו  ו  וההנה ו  שו ה  ה ו ו  ש ר  ו ומ  ה דר   שו ה

ו   ה ר ו ה ו

בודה  י ה ו להבנות ולהסכמות שיבהירו את ממש י יות וההנהלות י שוב מאוד כי הישויות המשפ
ונ  ר מור ו ה א הו  ומי היישוב  ריות בת ת הסמכות והא לו שרים ביניה ואת  את ה

שו ה  ר ה  ו משמש  א   שו ה מו ו הו ה נ
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ים בי הישויות ו בממש דות שיש לב יות א להל סו

ה  מ ו ה הו  ו  ו ר שמר וא ו  ו מה ר שו א ר המנ א ה רכים מה ה   
שו ר  הדמו

ה ו הא ו שו מ ה ונ המ  נה האר וני מהו המ   מבנה אר

ו  המו ו  ו  מ ומ  המ ד  וו א  ה ודה  הא הנה  הנ  מ ו  ש שו  דים  ו הות    
ו ור הא

ה ודה ה הנה הא א או  ודה ה הנה הא ומ  ד המ ת  הוו ל   הפרדה מו

ו  ה ה  ו א שו ה וש  ודה ה הנה הא ומ ו ד המ וו הנו  ר  הות פרסונלית או נ   
א ודה ה רדו מהנה הא נ

ו  ננ  ו מ והמ ר ה ה הדמו מ שו   ה מה  א ונ המ נה אר ו א  המ ו  ר

ה   ר א מ ה  ודה  א דר    ר  דו ה א ו ה ה ו  נו הר ו ש

ד  ר ו ונ   ר הו  ר  ונ משו ו  נה אר ה  מ ה מומ  ה ש ההר וד  

ה  ו ו מ אמור שונ  ה  ו א שו שנ  ומ  ד המ ה ו הוו ודה ה ה ש הא ההנה

שו  הנה או אנש א  הנו  ונ  ר נה  שר  מ מד המש א מ ו ה  ד

ו  ומ ה ו  מ  ה  ודה ה ו הא ומ  ד המ ו הוו רור   ד  ר ה

רדה  או ה ד  ו הו  הוא  ה  ו  ונ המ נה האר ו  המ ה ודו  א מו המוש  א ה

ומ  ד המ וו א  ודה ה מו  הא

ה  ו ש ו ו  ש  ה וד 

א  ד  שו  ה הנה  ד   ש דו  הוו ו  שו  ו  א מ  ר  ד ה שו  דות    ו
שו ר והמונ  ה ה ומ ה ה

ש  ו  ר ה  ו ש ש  שדרו  ו ה  ו נו  ו  ר א ו  ו  ש  ל    תשתיות
ש  ו  הוו  שו  ה  ש ה שו  ו  ונ ו  מ  ו  ש ו  ר אור  ו  מדר

ו  שו ה ו   ר הא ו  ה   ו ור  ר  ש  רור   ד  ר ה ה  ההר

ה שו ו המו ו ה השונו 

ו  רדה   ור ה ש  ה  ו המו ר א א  שו ו ו ה ר א ם א הנושא  ה ו   פינוי פסולת מו
שו ו ש ה ו  ו ש ה ו ה

פרי יישו  ות  פעלת וע  – 6 סעי  ר     ראו 
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ור  ה  ר נ א המ  ה רשו המ  ה א ה ש ש  ת מים    רישיו לאספ
ר  ה  ר ו

ו  ו ר א  המשמ ה ה רה ה ו ה ש  ו  ו ד ד  ה מור המו ו ות ונכסים  ר   
נ  מ ו   ה  מוש ש ש ו ר  וד  ר  מה המש  ו  ו ו  הנו

א המשמש  ודה ה ור ש הא ש ה ומה ו א ו ודה ה נו מ הא ור  נ

ה  ה א  ה

נ  ו מ המ שמ א ו  ו  ר נ ו הא מ מוש  ה  הש ש  יבור    מבני 
ו  הש ה  הא הנושא  א  ר  ה ר    ד ה שו  ה  ה ה מוש   ש רו  מ  ה

נ  מ רו  ו מו ו רו ו ו מ א מ  רו  ו ש ש ו ו  נ שדרו  מ

ה  ו ה  ה מ ה ור  ה

ו  ו  ש ד  נו ו ו א הש ו ש ה מ ה ש  נו   שנדרש ש בת היישוב    תב והר
ונו  דו ו  רו המש   ו  או  שו  ד מ הר ה ר  ו הא ה

ה  ו ה  ה נו  ה ו ש הש מודד  ההש ד מ שו ו ש ה

ד המש  ה  נו מ  א מ הה שרויות בי הישויות מ   הסדרת שירותים והת
ומ  ד המ ו שהוו ור  א  שו  ו    שו נ או מ מ ה רו שנו שו ו ש ש  

ד שנ  שרו   שור הה ר א נא מ ושה  ש מוד  ו  ודה הה מ רו מהא וש ש ר

שרו  ר הה ד ה  ו הוד ר ה  ד המו שרו   שור הה ומ א ד המ ר הוו ש מ ש

רו   ו ומ ש ש וא ה ו  שרו והה רו  ר הש רור א  ר  ד ה שו  וד  רשומו 

מור ו  ה

שו  יישוב   בניהול  י  ר אס מסמ  הוא  הישויות  בי  וההבנות  ומלי  ה סי  י דרת  ה מסמ 
ור  מ מ  מ ה  ו מ  ונ  ד שו   ו   ור ש נושא  ו  ד מ  שו  ד ו  שההנה

ורה  ד  א ר והמונ  ה ה ומ ה שו  נה א ה ו  הנה שר  א רור ש ו

וו  ה ארו  רא המ ו

 2 סעי 2 וש  ר ל ניין עיר ראו  נית  "ע – ת    ת
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י האגודות והוועד המקומי תרשים  יח

ר הנ או רש  ה רש 

ה  א ה  הא א המו מ

ה ודה  א
נה  ו מ נו ר 

ומ ד מ ו ו  ודה ש א
א

2 שנ

ה הנה ה הנה

2– שני שני

ומ ד מ ו
– – –

ו  ודה ש ר הא
א 
 נ 

שו וש ה
  1 ד  שו  ר  רה  ר ד שו

ר ה  וש הר
א ו  ודה ש א

ודה  ר א
ו ש

א

נו נו

נו ר 

ונ ר הו 

מ נו וה ה

ד הו ו

ר ה מונ
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ורית ה הא ומי למו ד המ ומלי בי הוו סי    י

א ר

וכמ ד דודו  ו

וע  ורית  א וע  רת  ו יפלית  וני רת  ס ר  יי  י  רו ו ון  של י  ו ווע 

 , וריות א ות  וע יות  ו ות  וע ו  רת  וס לות  תנ ית ש ו רשות  של  סו  יא  ורית  א

נון  ת לן  ל  1 תשל"  , רון ושו ו  י וריות  א ות  וע נון  ת או  ו,  לן  ל  1 תשי"

ר   , ו י וש שיתופי,  פר שיתופי,   , וש י שוני  סו פריי  י  יישו ת  ור ורית  וע א

פרי לן יישו  ל ילתי  פרי ויישו 

ש  ו ונ סעי 0 ל י  ו י וע  ל על י תנ ל יישו  ל ס פני ו שר  י  ר על י ו פרי  ל יישו 

ות  וענ ויות  ס ת  לות לעו ו ויותיו  ית", א ס ו 1 ל"רשות  1 "א פרשנות, תש ו  לפי 

ע  ר יע  פ ול ל וא אינו י ניי  נון ו ת ו  ת ות  ל ס י אין  ו של, לווע  ורית ל א וע  ל

ש  נוס  יות  ו ות  וע ת  ו ר לפי פ י ע ו ות לאשר  ו, ואין לו ס 6 ל יל ארנונ לפי סעי  ול

ורית ה הא ומי במו ד המ מדו של הוו ב מ

י  ו ווע  ו של  ו ונ על תפ ו פ  ור  ורית ל א וע  פ את  תשס"  ו  ון  תי

שר  ונ  אישור  רש  נ ויות  ס ל  ליישו  א   , י ר י  ו ת רות  ו וע  ויות  ס

י  ו ווע  פני  שר  י לערור ל ו וע  ול  ורית י א וע  ות של  סוי ות  ל פני על 

ר  עי  , ותי ל וי ול וא  ו  ת ורית ש א וע  ו של  או לפי י ר  פו אפוא 

ל  ון ר לאל שא תי לו ע  ו י  ו ווע  ויותיו של  ו, ס סי יתר  לת  י ו נושאי ת

תנאי  י  ו ו לווע  וענ ויות ש ל ס וע רשאית  ל ו  1 ל סעי 2 ורית  א וע  לו 

ד  ר ו הורו   ור רשא  ה א ו מו 1 ל סעי 2 ענותיו  ו את  נות לש שנתנ לו 

ו  12 ל סעי  של"  ווע נ ו  " שו שנ  דש 

ה ומי למליאת המו ד המ ומלי בי הוו סי ה רכת י  מ

י לשנת  ת עת  יש את  ל שנ ועליו ל ו  י וע לת ליאת  ל את אישור  רש ל י נ ו וע 

לאי  ו  אי פרי  "ל  וא  ות     

ין  ל  ו  או  , לפי  ו פ לו עליו לפי  ו י ש י תפ לא את  י שאינו  ו ווע  וריות  א ות  וע ו  ר  ו של      וע נ

ו  ו שיפו שור את ת ל  נ ר, או שאינו  א
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לי  י או ת ת וע תאשר את  ליאת  ו  1 ל סעי  ל שנ  ר  ו או א ע 1  ספי 

ע  ר עש  , ול י יישו לת י  ל את אישור תוש רש ל י אינו נ ו ווע  1א  סעי  ונו  על תי

י  יישו אין ליישו אספת תוש י  ת את אישור תוש יי לית  ו פור ל  י  ו רו אין לווע  י

 , ויותיו ס י ו ו ווע  ו  ת ריי שעס רני ווע ת א ות וע ו ל על   ו על א ש פי  ת  יי

ו ומה הוא  ור ש ה הא מו ו ר  ש ין ו יי  י  ו ווע  עש  ול

ה  שנ  ו   ש רואה  ד  ר   ו מ דו   ור  הא ה  מו ש  ה נדרש  ומ  המ ד  הוו

ו  מ הדו ה  ה א  ד  ו שנ ה  הוו ודש מ ה  ו אר א  ה ו ש

ו  2 1 ור   ה הא מו ש הדו  ו מה  1

ומי ד המ ה ובי הוו י היישוב במליאת המו י שר בי נ ד ה

ה א  א המו מ שו  ו נ ה ה ו  נו  ומ א ד המ וו ר  ו  מ שמשמש  ו  ההוראה 

ו  ש מ  ו ומ הוא  ד המ וו ר  נו  ה א א המו מ שו  ד אמרנ המ  א נ ה דו ו

רו ש נ  ו  ה ו  א מ ו  104  וה ו המו ה  מ ו הו ה  ומ המ ד המ הוו

נ  ש  השו  שו  ה נ  נו  א ו  ה  ו ה  המו וש  א  מ  הוא  ה  המו א  מ שו  ה

דר   ה  דו וו ה ו א המו מ וש  נ  שו א א שנ ה ומ א ד המ ר הוו שו ה  ה

א  מ ר הנ  ה הנ מ  ו ה ר  ו המו נ מד נ מוד  וא

ה  ה וא משא רו המו או מ א ש נ  א  שו  ה  ה  המו

ור הוא שו  ור נ  ר  ר ש  נ ה  ו ו  א   א  ו ה ש הש  ו  ה

ד  ר או   ו ש נ ו ר נו ר מ הד שמו נ ור ש ו  ה ו המש שו ו  ה

דר  א   דו  ש נושא הנמ ור  ר  א ה ו ה ו ר  מ מ  ונ המ רו הד

ו ה

בל  ד כדי שי ודו של הוו ד באה לשפר את תפ ה לישיבות הוו י היישוב במליאת המו מנת נ ה
ש  ילות  ורית ביתר י ה הא ולות שהיישוב יכול ליהנות בה ממשאבי המו ל פ ור ראשו מיד  ממ
ור  מ   ר א ה ד  מו א   שר  שמור   שו  ד ו ו הוו ש ו  נו  מ ה

ומ ד המ ו ש הוו ו ו ו ו  ו מ ד   ור  ה הא מו ד  שו   

פר  ר  י ראו  ו ווע  י     על ת

סעי  ר  יישו ראו  ל  נ ו של  י ע ש    על 
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ה ריות המו ומי וא ד המ ת הוו ו ה ת

א  ו א  ונו ר  ו ו ר ו  ומ  ר ד המ ר הוו א  ה  ה נד ר   מו מ

א  ו  ומ  ד המ הוו ר  ה  ה ודה   ו  ונ ומש  הו  נ ה   ר  א 

ד  ו    שה  ה ו הדר ה  הנ א   ה א ו ו ו  משא   ר 

א ר  ה   ה ש המו שו מה  א מש ומ ה ד המ ו הוו ונו  ו ור וו ה  ד  דומ 

ו  ה ו ו  ו א דר הנ ו האמור  א   ומ א ד המ ודו ש הוו מ  

ומי  ד המ ה לוו ילת סמכויות מהמו  ו  א

ל ישראלי ר  ד

א  ומ א א ה ד המ וו ה  ו ו מ ור אמנ או מ ה הא ודמ המו אמור  ה המש 

ה  ו שא ו ה ור   ר מ א א שא ומ  ד המ וו ה  ו שא מו ה מ ו  מ

ו א  ור ו הא ו המו דר  מ ו   מ ו א א ה רו מ אורה  ד  וו ה  המו

נה  רורה ש המד ה  א  ה ו ו א   ה ושו  ו נה  ה מש ומ  ד המ ו הוו

ש  ש  ו  ור ו הא נ  המו ומ מש ד המ וו רו  ומ הה ה   נ  ו  ר  ד

ד  ומר הוו ו  ו מ נושא שהוא  ד   ומ  הוו ד המ וו ו  מ ה  רה שהוא  ש מ

ורו  מ שר  א  ו  ה  ו שהוא מ שו   ה ר נושא שונ  ד ה רו ו רא  ש א

ה  ו המו ו מ ו   ו הנה ו  ה ומ  ד מ וו ו  ור ו הא ו המו אמור  ה  דה המו מ שמ

ה  ו  שנ נא  א  ה ו ה  ה ה    ו המו ה  6  שהא ומה    ש

א  ו  ש ו ו מ מוש  שו ש ה רשא  ה ומ  ד המ ה הוו ו א ו מ ו  נא והמ ו ה ר

ה ר ש ו ה ד ו וו ה  ה  ה שהוד ו המו ה רה  ה   ה

י שוני  ו י יל  ל  נ ן  י ר ש ן יוע ו עליון ו ליל  ורית  א וע  י  ר נון אס י לת י ל  נ וא  ות     

סעי 1 ר  ורותיו ראו  י ו ו ווע  י     על ת
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   הקשר של הוועד המקומי עם גורמי חו
וכמ  ד דודו  ו

ורית ה הא א המו

י של  ר ור  יא  וע  ן  , ש י וע ור יות  רי ל ורית  א וע  י ע  ו ווע  שר של 

ספיי לעתי  ורית   א וע  שירותי שנותנת  י ו שא י  י ושירותי לא ת שא ע,  י

ולי  נית שנתית י וע ות ו ע  שר  ות  ני שעשועי וסל תר ת ינון,  ון  ס  שווי   ניתני 

יל רי  ת  ו י ושירותי ל שא י של  ר ול  יא לני ל

ם יישובים סמוכים שר  ב 

י  ור ע ו י שתפי פעול  י  ו י ס יא תועלת לשני יישו ול ל ות שירותי י ער ול יעיל של  ני

ילות  ות של  יר נו יל עלויות ול ו ול ל ר י , אירועי ופעילויות שונות  י ר ון  י שירותי 

ע  י י  וי י  י שלא ת תנ ות ל שו ויות  תייע ע ו י ילופי  שותפי    אירועי 

ת שלא  ש ן  יעי או נפש ו ת  ו סייעי לת אל נותני רעיונות,  שי  פ ניות שונות  ני על ת ע

א נ יא  י  ת

ירוני הסמו ם היישוב ה שר   

ר  ני  ש עיני  ת  נות תנשאת ו יל  פרי נתפסת לעתי  ר  יל   , ת ו שלא 

לל  ר  רי  עיר  ות, ואנשי  ורי ינות  ע ע  ר תי  רי  פר  י אנשי  רי  ר  עירוני 

י  יל שותפת של  ילתית  פעילות  תפיס  לשנות את  א אפשר   , רי פני  אל  ות  ו תי 

יפו  ושות  ר א י ת עירונית  יל  פרית ו אנשי  יל  ו  אנשי  ונוער ש ירווי

יא אשר  יל  ות ל יות שאינן תור י יי סו

ו ורמי  רות ב ד הי

יל ניתני ל שירותי  עשיר את  ו ול י ש את תפ ווע ל י  י ולי לסייע  י י ו ר י  ור
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ד  ו ר מ דו   ו א  מ ו ש  ו ה   ה ד  מ או ו הר ו לאומי  המוסד לבי
ד ו ו

מ אמונה ו נ ו שו  מ נש  ו מ נ  מ  ה או ו  הר וני נשים  אר

שו  ו  ר ו  ה ודה  ו  מ דו מה מ ר וא שו ה מר ה ו  ו ר  ות נו תנו
נ מ  ומו שא מ ר  נ ו ו ר  ה מ ה ר ש נו נו ד  ו ש ה ש ו  מאוד 

רו דומו מ

ה  מש מו  ר א ר הנו מ  מוש  ו ש ומ  ו  ו  נ ר השלישי מ מותות מהמ
נ  ה רה  מש רשו שמורו ה ה מור ומורש  מא ש ר ו  ר ו רה  המר ה שמ

ר   ר  מה  מ ודה  רו הא מו אור  ה א 

ה משאבים פנימיים

שרו  אנש  וא  מ שר  א ר   מ ור  א  ר  ו  ה ר  אנש  ה   ה  

נ  שה א מ נו א  ר ר  נ ש ר א הש ה ה ו ה ר ה ר א  ש ה נו ו  נ או מ הר

ו  וש הש ו א  רומה מ ו ו נד ה ש ה ה שר  ר מ א ה נו ממש הד ר  מו

נד ורמ והמ ש ה

ו משאב אינו ר כס

ר א  ש ה ו  ו ה ר ו ורמ  ו ש  רומו  ה  וד מ ו אד  משא ה  

מ מ ה ה ור  רה ומ ש ו  א  ה ה ו ה נ השנ ש ה ה
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חתי באנשים  ב לי להיכשל בגלל שב "מו

יד הזדמנויות כי חשדתי בהם" מאשר להפ

עון פרס   ש
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ות תפקיד וממשקי עבודה של מנהל יישוב במרחב הכפרי  תפי

סעי   ר  י ראו  ו ווע  י יו"ר     על תפ

 2  ,1    ראו סעיפי 1

2 1 ,1 1    ראו סעיפי 2

1 , תשי" וריות ות א וע יות  ו ות  וע ו     

ות תפקיד וממשקי עבודה   תפי

של מנהל יישוב במרחב הכפרי

ל ישראלי ד"ר 

 מנהל יישוב במרחב הכפרי כמזכיר ועד מקומי 

ו  י תפ י  י פרי  יישו  ת  ר ית  ו עש ראש רשות  וא ל י  ו ווע  ראש  יישו  ל  נ

רת  ס עש את  ל ל יי  י ול ו ון  של שורי  נות  ת י ו ו רש לפעול על פי  וא נ  

ת  נ ראית ל א  , ל נ ווע ו י של יו"ר  ין תפ יני  י  י ר יישו יישו  י  ו ון  של

ל  נ ות של  ל יניות ואת  ע את  ל ול ווע לנ יר  י  ין תפ יניות, ו וע  יישו – ל

ווע  יר  י  לן נתאר את תפ יישו ל ל  נ ווע  ן לעתי יו"ר  י  ות וע י  י נ י  יישו

עש  ל ל ווע  ל פעילות  נ י  ו

ול ענייני  ני רון שלו  ת ושר  ות, ו ליות ר ינ יות ו י לות ת ווע  יר  י שוני פועל  ע

ותן של  ת וע  פרי  ר  י  יישו לי  שינויי  של  את,  ר ע  י  ל  ו יישו 

 , ווע יר  ותו של  שי ו  י וע ו ווע  ותו של  שי רת   ו י  יישו ול  ני וריות  א ות  וע

ת לנעש  סוי ריות  א נושא  י ו רש ישור  וע  לפי  יישו  יי את  שר  וא נושא  ש

יישו 

רו  י  ל לשני ר נ י  ו ון  רת של ס ל  תנ ישראל  פרי  ר  , יישו  ור לעיל א

רו או  יי שנ ו י  וא וע תון  ת רו  , ו י ו שיפו  יישו ת ורית ש וע א וא  עליון 

ישראל  י  ו ון  של יותר של  נ  ל  ינ ת  י וא י י  ו ווע  י ע  יישו ול  ונו לני

ות לעסו   ס וע את  ל לו  י שא ו ת ל  יישו  ול ענייני  רת לני ס ש  ש וא 

ו  נ ליישו ליי י  שא רת  ע רות ע ול י ש ערו ל ש וע ו י ל ו ווע  פו  ן  על 

ות  וע ו  יי  ע  ור ועו לווע יש  יישו לעת  וע  ות  תער וע ל לפי  ישו 

וא  ראש  ווע  ראש  עו  ן  ית, על  ו וא רשות  י  ו ווע  ית  שפ ינ  וריו  א

ית  יישו ית  ו רשות 

שר  ורית,  א וע  ו  פי לי ו ינ שפ  ינ על פי  ע  ורית  ו ישות ס ווע פועל 

ינ  וע  לות  על  יות ש ו לות  יות ו נ ווע לאותן  פו  ינ לפי  ר  פני ו

ות  ו א ון  ישראל,  פרי  יישו  רות  יות א שפ ישויות  ן של  ע ווע  ו של  ע את שונ 
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ו  א ילתיות  ות  ו א או  לאית  שיתופית  ו  א  , ש" א לן  ל וש  או  ו  י סו  שיתופיות 

ו על  ו ש וא  י  ו ת וע  רות לעו ל ל ותנית  רות   רי ש ו וולונ יא  שיתופית 

ר לווע  י ור ול ויות ל יו של  י ל י תנאי  ו  רות  ל ל ת רי ל רי ולא  ו  ין, אין  פי 

יישו  תוש  פני  שר  יותו רשו  רי   , יישו ות של א  וא תוש נו שירותי  ל  ול

שיתופית של  ו  א ל של  נ לווע  י  ו ווע  ין  י  וע ות  ת  יי ע ש נ ות  וע ו 

סוי  ו עול על ס  רי  יישו שאינ  י  אשר שיעור תוש עת  את פו ות  , א  וש ו או  י

רי  ו שאינ  רי  ו " יישו שיתופי ששיעור  י ול וע לי של "פי ירות לווע ות י  אשר נער ו

י  פני שיור  שר  ש  ו רשאי ל א רי  רי ש  ו ן  ות  10 לפ וא  שיתופית  ו  א

סי  י ל  את על פי  שיתופית, ו ו  א רי  יישו שאינ  יר  ות  עלי  י של  י רו  נ יי

 , על 0 ו י –  ו י על  20 ו וא  שיתופית  ו  א רי  רי שאינ  ו יישו א שיעור 

רי  י  ווע ות  ל  ו ירות לווע ו ו  ע שנער ר ירות  ו  י ייער פני  ש לשר  יש  ניתן ל

ל עניין  ו ל רישות  ו על פי  ו  וני ולנ י ו  ו  ש" יש לראות  א נפר  ל  תנ י ל ו ווע 

יישו  אותו  ופי פועלי  ר,  א שני  ו

יישו  י  רשו י  תוש ספר  וע על פי  ות ע  תייע פני  י שר  ע על י ווע נ רי  ספר 

נס  ת ווע ל ווע על  ריות יו"ר  א יא  לל פעולתו  לותו ו תנ  , ווע ת  תוש ע  רש 

יש  ספי ול אות לשנת  ו נסות ו י  ין ת ווע ל ותיו על  ולי של ישי ו ל פרו יר ולנ אופן ס

י  י ל ווע  ור  ע י  וע ת ין  , ת וע י  ת יש את  וע א לא  אותו לאישור 

יי  וא  , ו וע נ  י רו" שת רו על י ו ווע י ונות  ש יישו  י  יי לתוש ר שירותי  את 

ריות  א יא  ווע  יר של  ס ינ ו ת לותו  תנ ספיות  ון על פעולותיו  ש ין ו וע  יש ל ל

. וועד רי  רי אינ  ורת ש י ת  פעיל וע י ול יי ל ל יישו  ד  וו יר  יו"ר

לת  נ ל  לנ דות  א יות  הנ למלא  ומי  המ ד  הוו נדרש  ומי  המ ו  לשל השיי  ורי  ו ס ו  כ
ון  ש ל  לנ ווע  ן של  א  – ספית  לות  תנ על  ות שנתיי  ו פי  ל לווע  ת  נפר ונות  ש

ור  ווע ל י  לות ו פר סי  אות ופנ סי  פי פנ ווע ל ני של  ו רי  נ נפר לת

י  ר של  יו  ותני  ית,  ו רשות  ו  נ ש  ר לי  נו יי  ל ווע  של  י  ותשלו ולי  ת

ו  ת לי  נ י ושאר  ר ת  ו ית על פי  ו רשות  ו  נ י  לו עו ורשי ל י  וספ

ורית  א וע  ת  ל פו ל י  תוש לל  ית  ו ארנונ  י  ו סי וע  ות  י רשאי ל ו וע 

ארנונ  ו  רשי על פי  נ ארנונ  סי  שליש  ל ל ו סי  ו  ר  או ו פני  אישור שרי  ו

ות  לו ל ות י וע ו  י ראשון ע לשינוי  ו סי וע  ו  ו  י שפרס ורי יישו ורית ל א וע 

 2 ן סעי 1 לן ו ילתית ראו סעי 2 ל ות  תייש ות שיתופיות ל ו ר א לו    

י  ו ווע  לת  נ ן  סעי 2  ר     ראו 

י ראו סעי   ו ווע  י יו"ר     על תפ

סעי 2 ר  י ראו  נת ת יות ל נ    על 

סעי   ר  ורת ראו  י ות     על וע
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ו  ת ר ש ס סי  נ סי וע  ות  י יותר וא ל ו סי ארנונ 

וריות את פעילות  א ות  וע ות  ת לל  ר  י  ו ויותי לווע  ס לת  ורית או א וע 

ו  , נ י וע לתוש ת  ספ ס ש שוו  שירותי  ספיות ו רות  ע י  י, א א אין  ו ווע 

ילתיות"  ות  ו י – "א ת שירותי נוספי לתוש ילתית לאספ ות  תייש ות שיתופיות ל ו י א ל

ות  ו וש אין לא ו או  י לאית  שיתופית  ו  א שונ   " לן א ל יפליות"  וני ות  ו או "א

י  ות וע יי  ית ל ו לאיות א אין אפשרות  ור  סות יי י ו ויות  עין,  ר יר  ויות  אל 

 " ו א י ות ש ו י  ילתיי ר י  יישו ו  נ ות פרסונלית,  י אלא ר  ו ווע  ין  ן ו יני

ווע  רש  ן נ י  יישו על י שירותי  ת  י את אספ ר ת  ו ו על פי  יר  ס ווע ל רש  נ

 , וש ו או  י לאית  שיתופית  ו  י לא שיי ני  ת ני ו וש  שי י את  ו יר  ס ל

. יישו עין של  ר יר  ויות  עלת  לל   ר  יא  ש

ד  ורית לוודא כי הוו ה הא ו ודרישות המו ל פי ה ד  יים את הוו ומי ל ד המ כיר הוו יד מ תפ
ד  ה לוו לה המו ת השירותים ליישוב ולהסדיר את כל הנושאים ש ומד באספ

לי  נ נות על  פ ור  ווע לש יר  רש  ן נ יישו על  ול  ית לני י ול ית ור ו רת  ס וא  ווע 

לפי  ן  לת לש  עליו לפעול  ו י  רת ת ס את  , ו ו י  אוויי תוש ן ל ות או עת ל ו 

ילוי  י את  י ל ורית,  א וע  לפי  ן  י –  תוש ילתית ו ו  א  , ש" א ול  פני – 

שו  עי  יא א רת  סו לותו  תנ יותר,  ות  ור ווע  ותיו של  שי יו א ש יישו ותוש י  ור

ו  יונלי וש אופן ר ו  יו ן ו יישו ו י  ו ון  של ל  ינ פיי  יון  ינות ועל ני יר על ת ש

י  תוש ת  וע לווע לרוו ל  ויות שא ס לת  ו ריות  א ווע  יר  ו נושא  י תו תפ

ו פעולות  נו לי ופ  ין  ת ל  ינ ר ועל  ס יר על  ש סתפ ר  ול ל יישו ואינו י ולנעש 

ע  ווע  סי  י את  לפת  עליו  לש   ו  שו ולש תו  י ל ולפעול  יישו  של  אנושי  ו י  פי לפיתו 

ו לו  יישו ו תו  ו פעולות  י עליו לי תוש ור  י " וע  א , ע  ש" א ורית, ע  א וע 

ינו  ות  וס יפו   , רוא ת יישו ו ות  יפו  ן,  ות ופיתו יי תשתיות  ת  ו ון ת שירותי 

ורי  יס ותו ואת  , את תר יישו י של  ו אופי  וי את  י י  יא לי נו ל ופ  יל עו  ו

יישו י של  ר ו י  ע ול  ני ית ואת  ו יי ותו  שלו, את 

2 לעיל  סעי  ר  פי שתואר     

2 לעיל  סעי 2 ר  פי שתואר     
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   מנהל יישוב במרחב הכפרי כמנהל אגודה שיתופית

חקלאית או קהילתית

יא  ילתיות  ני ש י  יישו ר  ו י  ר ילתי  י  ישראל יש  פרי  ר  יישו  ול  לני

ילתיי   י  י או יישו וש  , י ו י י אות  יי וריי  יס אפייני  יו וא  ן יסו  א

י  וש י ו ו י ית  אר ר  ור וא  א ת  ר  , יישו ת  ר ילות פעילות  י  ול רו  –

י  לי ע לת ות ר   שי , א יש לו  יישו ול  ני פני ע  ר  וא אפוא  יל  יו של 

יל  וסנ של  ו ו ורי תפ ו רי ולא ס סיס וולונ י ר על  ושתתי   , יישו ל  ינ

ונות של  נ יישו על  י של  פני י  ו ון  של י  ו י שונות על תפ ר שלי  יישו עשויי ל

, על  יישו ו  א נון  ו ת ושתות  יות  רות פני סי וא ון  י שוני  תשלו י לשאת  תוש

י  ר  ו  אפשר לו יישו ולת י  י תפ עלי  י  י ונות לסייע  תנ לפעילויות, על נ ונות ל נ

יישו  ל  ינ שילות של  ת  ין ר ילתיות ו ת  ין ע שר  יש 

פיו  על  ו  שנ ל א  יישו  ו י  יישו י  סו ין  שתנ  פרי  ר  י  יישו יל  של  אופיי 

י  וש , ואילו  יל ול  יו לני י נפר ו יי תפ י  ו י יל  ל  נ ו של  י שתנ  תפ

ורית  יס ות  תפת עי  לי נו יישו  יר  י  תפ לא את  לל  ר  ילתיי  י  יישו ו

ו  וללי  ת י  לי ת י של  ינ ישו ועל  שפע על אופיו של  , ויש ל  ל סו יישו שונ של 

י  ל יו  י רו  אנשי ש רית של  וולונ ות  תא על  וססות  ות  תייש ורות  וש   ו ו  י

ר  יי וי לול  ל  יפ את  ונ   שיתופית ש רת  ס סיס רעיונות שיתופיי  יישו על 

 , לאו ע  ר שר ל יש את  לאי, ש יי  שיתופית ואור  י  אולו אי י  נת ס אור יל 

לי  ל י,  ר פולי ש שיתופית ל ות  תייש לע  שנ יוני  פעל  תרו ל יות ואת  י ו פרו את 

ני  פר ושינוי  י  לי י ת ו י י ו וש רו  , ע ר א שע 0 של  שנות  ו  י ע אולו ואי

ו  ופר י  וש ת  סו ר  ות  ו נ ול  ני יי ו ורות  ין  פערי  שותפות ו ו  רו  שעי

יל  שותפות  ת  י ית וע  ות  ער רי  ס או  ו  ו עש  ש" ול א ית  י  ש

שותפי ע  סי  ו נ ופר ית ו י  ש ריות לפרנס על  ל א ו  , ש יל ו ו  ופר י  ו י

ונת של  ת י  פריי ר י  ו יישו י ו וש י ו ו י ת של  ין  לו ע ל י אל פס  לי ת

לאי ואינו שיתופי  פר שאינו  ילתי – יישו  יישו 

ות  ו א נות  ת וי   י י  א לי ר  ת  פר עת  שיתופי   נ  ר את  י שאפו לש ו י

ש ועירוני  ת י שיתופי,  ו י י  ין שלוש סו ינות   , " סיוו נות  200, "ת שנת  שיתופיות 

רו  י  ל ו  י על  י  סיי שני  ל  עו  ו י  ו י פר  י  לי ת את  ירו  ס אל  נות  ת

פני ע ית  ו וע  י ואינו  ונ ע 2,000 תוש פרי     יישו 

200 , תשס"ו ש ת ו  י ית  ות  ער שיתופיות  ות  ו א נות     ת
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רת  ס ר  את נש ות  ע ית  ות  רת של ער ו ת ו סוי י  יי  רניי ול סי י עלות על נ

 , ו י רי  ית של  י  ש ו ו י י  עס , נפר  יו ו  ו ל ת י וא  ו י ילתית 

י  ש יישו ש יל  ת ססו ל ת , ש י וש את  ת  שותפי לעו יי  רת של  ס פ  ל ול שיש לנ

שותפי  ות  וס ע  וססת על  רת  ס יל  שיתופית, נשאר  ו  א י  ו נפר ית 

יו  ותוש וש  רי   , וש ירות  של  יית  נ ו ת  י תלוי  ושו  י ש ופש  רעיון  ר  עי ו

יות  אולו אי רות  אליו  רפות  ול יישו  ת  ל ניעי  ר של  וון  ר  ני ילתיי  י  יישו

יי  שאיפ ל שותפת  ל אל  יי ועו ל ת  רוו ור י, שאיפ לשיפור  ו יי יי שותפות, אור 

עי  נו יר  ענייני  , א נ ו י יל  ר  עי ון  לן נ שותפי ל יי  רת ל ס יל  יישו 

לל  פרי  ר  י  יישו יל  ול  לני

ל  נ י של וע  רש י  תפ ילא את  , ש ו י ירות  ר,  ו נ ן  י ורי  יס שיתופי  ו  י

שתנות  ל ל ר  רות  ות א ות ר ש ווע ת  רו וע ו נ י ל ו ווע  י  ילא  את תפ ו

רי  ו י  לי של תוש יער ל ן ל ר  ולא יעיל  לית  ל לות  תנ ו  ל לע ו נאל לס י ש

ין   פר  י   0 שנות  ו  י את  לייעל  י  שנעשו  ראשוניי  שינויי  א  שי 

ל אותו  , שיש לנ ו י תו  ו  ו  יל ל יית  יל   רתי,  ין   , ו עס לי,  ל

תיירות – ונעשת  לאות,   , תעשיי ולי –  י  לי לעס נ ות  וע ו  ו ן  עס  נפר 

יל  , לא ר  ו י יי אל  ופי עס ית של  שפ ונית, פיננסית וא  ולית, אר פר ני

עשוי  ו  י ל  עס  ל  נ ו יל  ל  נ ונו   ו  , י ו י רו  אפוא  שתנ  וני  אר נ 

ן  ר  ל  ריות של  א ו עיסו  י  ו ת ינת  ן   , שונ אופי  וש  לל עס  ו יל  ין  פר 

רי  א וני,  אר ישור  ר  יא  פר   י ש ו י יש  י  ו ת ין  פר  ת  י ינת 

י  י תא רי  ו יל  ו עס  ו  ית,  שפ פר  א  י  נו י  וא פיננסית  פר  

ית של  שפ ר  ופפי ל עס – אינ  לת  נ יל ו לת  נ ופי –  י שני  יי נפר שפ

רי  , וא יישו י של  ו ל  נ ווע  ר   יל תי לת  נ י  עו  י ש ו י ל יש  נ וע 

עס יל ו לות  נ על  ל –  נ ו נפר – וע  ו  י

יל  לת  נ ראש  יל עו  ל  נ ו  י יר  י  את  ו י ל  לי  יל  ל  נ

י  ו ווע  ר  אופן ישיר או  י  ות וע י שיש   ו י יישו  ל את שירותי  י לנ שתפ

ר  ו  י ותיי של  תר רתיי ו י  י ית ואת  ות  ער רות  ס , את  י ות וע אין 

י  פי נון  ת רת  ס ות  רפית, לר ו י  לי ו י  לי יל  לת לת  נ ראית  לל א

יישו  י  ו ת ניי  ו
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יו ולו  ני שירותי ליישו ו ת  אספ  , ו י ר ל ין  סי  י רת  ס ת  יל עוס לת  נ

את  רת  ס י  ו ווע  ש" ע  א סי  יר את י ס יא  י  ות וע י שאין   ו י י  יו

י  שר ר ת  י ועו נותני שירות לתוש ופי  ת על  פ  , י ענ לתוש יל נותנת  לת  נ

שינוי"   י  לי "ת יל  לת  נ ת  ן עוס שירותי  תן  ור  ותי ל וס ורית וע  א וע  ע 

ר  שי ל י  לי של תוש י  לי ת ן  נלווי ל – ו רי  ס יי ו ות  אור שינוי   –

ו  י שי ל רי  ו

י  ורות  תשלו לל  ר  ל  ורותי  י שנתי  ור לפעול על פי ת יל א לת  נ

נס  ס  ר  ל  של  י ש יפלי א וני יל  ס  ו  י ו  ר ור שירותי ש ע י  רי ותוש

ירות  רת  ש נסות  ינ  ס  ו  שפ  או  ר  ו  י ל י  של ש י  רסי פרו י  פני

יל  נת  ורות אל  ות  יו נסות  ורית  א וע  ס  ספיות או שווי  רות  ע ני  ו

 , יל ל עס  ספי  רת  ע ו   נ י  ר י  ו י יישו  י  ולתוש רי  ל שירותי  את 

לליות נו  רוו  יסוי עלויות  , לפיתו תשתיות ול רי ו רי  י פנסי ל ור תשלו לל ל ר 

שלי  ו  י , של  י ופנסיונרי יו י  ר רי ע  , פר ל ריות א יא  רי  שפרנסת 

ית  י שית נור ו נס 

 , ת שירותי – ר ל על  ן  יישו על  שירותי  סי על  יפין  ע י ישירות או  של רי 

 , יל סי ל רי לשל  ונות של  יא נ ס אלי –  י ו  נ סו  ס ת  י ן  ות ו , אי פ י

ו  וא  ו ס,  ו אינו רשות  י יל  י של  ו ן  ו סי  רי אינ  י  נ ספי  ן  ש

ופ  ת רי  ין  ת  יי ס  סיס  ר על  לו  , ל ות שלו  ל סיס  רי על  ספי 

לאי  ין  ר  רתית  ר  ת   יי ת רית ש וולונ ר  וא  ו  י ש יות   , ועו את  נתונ 

יל  ן על  ספי ל יית  יי ל י יפ אפ לי א ו  י , אין ל י תוש רי ו ין  ו י  י תפ

רי לשל  שתנ של  ונ  ולת ולר פיו לי י י ואת  פני ס  תאי את שיעורי  ית ל ו י

ות  ל על שינוי אור לת  ן  ר  ל שעו י  פני יסוי  רת  של ירי  נ ני אותו וא

את  ל  ללת  נ יסוי  יעת  יי ו

רי  רפות של  ות ו ר ת  ות  ע רפיי  ו שינויי  י ע  ו י ל  ור נוספת  ת

נ  ל  נסת או  ו את  י יר ל ע רשי ל רי שאינ נ לית  ל אות  ע של ע ו  י

ע  ינת  ן  ו רתית  ו רפית  ו ינ  נית  רו לוסיי  או על  יישו  י  ר י  ו י ר  נו
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ר  ע  י  לית, תוש ל אות  ע ו  י רי  לא,  וס  ס ו  י רי  י  תוש י של  שפ

ל  נ ין וע  י  ות וע אפשר  י  שפ ירות ש ארעיי לפי נפס   רי  י שו ותוש

איסור  יא  עניין   עי  י  ווע ין שני  ולית  פר ני רשת  י, ונ ו ווע  ין  ו ו י של 

רות  וא י  ו ס וע  יו, פר ל תוש ספי  ות  וריות ל א ות  וע ו  ו  י  ו ווע  ל על  ש

ור,  א ר  או פני  י  שר לאישור  רש  ונ ורי  ל ארנונ  שיעור  וש  עריות  יות  ייעו

י שיעור   ו ווע  ס  יית  סיס ל ורי  ארנונ ל תערי   0 וא ע  יו  אושר  שיעור 

י  ו י רו  וי  ר ר  י שירותי  ור לת ווע שאינ  ופת  י ל עו י  ו ני ס

ת  ו שיתופית נפר ילתית – א ו  , א ש ית  שפ ונית רת אר ס י  י ר ו י ו  י שו  

רת  ס ו  נ רי  יי  סי פני ות  ור ל את א ו  ו א י י  ל תוש רי   ו ש י

ס  יית  ן  רית, ל את וולונ ו  יישו  א שירותי  ן את  עות ל א , ו ו י יל של 

ות  ור ילתיות  ות  ו א ש יות  ו,  יתר  ית  ו י יל  ש עיות  אותן  לת  סו רי 

שותפת ואין  סורת  שי – אין  י  תייש שי ו י ו רי ותי רי –  ניות של  רו ות  ו

עי של  ר  יוו שירותי  עשוי ל י  סי ול ו  ס ל י ות  ס ות ל ו ין  ו  סיס 

י  תוש ין  יי  י פני א תפת  שירותי ועשויי ל י  ורות לת

ול  ני ר  י לא  א ו ן  יע  ש יל ל ל  נ רש  יישו נ יל  ול  ני ור  ל י  נרא אפוא 

סיסית של  י  ן ללא  ו ש פיתו שרתו ו רתי,  ול   ני לי אלא   ל י ו י ר יניס א

י אפשר  יסו לא י רית  וולונ ילתית  ת  ער יי  ת ש ל רי תת ין  ון ושיתו פעול  א

ני  ות של  , על  פ י שירותי ועל  , על אופי  רי י  נ י  תשלו ו  י על  ס ל

וויית  ית ו י  ת או  ות  שו לל  יל  ן ו יישו  ות  ולת ס ול ועל ת ני י  י תפ

פרי  ר  י  יר ליישו יי  ר ניעי  , ש  יי ות  רוו ואי ור  רי ל שיתו של 

וני  וני שיתו ו י  לי עות ת א יישו  רתי  ון  ו  י יל לפעול ל ל  נ ו של  י תפ ן  על 

ר  ע ות  וס ו  י את ל  ל  ספור  ינו ו פנאי,  ות,  תר י  ו ת שאר  ין   , רי ין  ון  א

ון עורר א ו ו ר, ש סו ור,  י שת  ול  ית וני

ו  וי  ו  ות ר  ו אינו  שיתופית  ו  א יל  ל  נ י  תפ י  ו ווע  ליו"ר  ו  ני

לתי ינ ות לאופ  ול לנ יל י ל  נ וש  י שת של אפשרויות  וי נר ו י וו  נות, ויש לו  ת ו

י  י ל  יישו  ותית  תר עשיי  אישיי או  ין ו רתיי  י  י יותר  תר  י, ל ר ירו

ש של א  פרי, ו יישו  יל  ל  נ י  ל של תפ ו ילוי  י ל שו רי  י א י ללו ו

ל נ אישיי של  אפייניו  ו ו ן,  ונ על פי  יות נ  או יותר עשוי ל
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 ממשקי עבודה של מנהל היישוב

ו  ון עליו לע ל אר ו  שתני  ל  ועי ו ל   , יי וניי ופני י י  ש יי  יישו  ל  נ

ונית שעשוי  רת אר ס וא פועל  וני  פיפי וע  , ע  ות, ע שותפי ו , ע ל י שר ע ספ

ל  י לנ ון,  אר , אל תו  ל פני תנ י עליו ל יישו י ר  ו , א ש ת לעתי ור יות ענפ ו ל

ון  אר יל  יו של  י ל שא וניי ולספ את  י ופי  רישות של  ו  י לע ו  לפי  אותו, ו

י,  ו , וע  יל לת  נ ון  ל  נ יות של  וניות פונ אר יות  פונ יי ולפת את  ור  עליו ל ל

י  שא ול  יר, ני ונות, ת ש לת  נ ון  יות של   ות רוו פונ , וע ספי ת  , וע ל פעיל נ

 , יו י ו  , י ר ני ו ת  ו ון ת ו – נותני שירותי  יות של  ו פונ י י ופיננסי,  שפ אנוש, ייעו 

לי שיתו  ע ורת,  י ת  , וע ו ון אספת א וריות  י יות  ינו ורוו פונ ורי,  י שורת, נוי  ל, ת ש

י  ספ ית,  ו י תנוע   , של י  שר ורית,  א וע  ות  ל ון  וניות  י יות  ופונ ור  י

וניי י ות  ו ול

שר ע  ו  יר, לע אופן ס י  ו ווע  יל או את  לת  נ נס את  ו ל י תפ ל  נ ו  ת

נון  ת רש  נ רי על פי  נס את אספת  ור ל לפת על פי  ווע ולפעול ל ל או  נ רי 

ל  נ רש  י נ ות וע ו  יישו שאין  ל  נ וא  יו"ר וע  יל  ל  נ את א  , ו ור ועל פי 

רש  נ ו  י יל  ל  נ וע  ו פני  שר  לי  נו פי  על  ופי  ין שני  סי  י יר את  ס ל

יישו  של  נון  ת ת  וע  , י עס לת  נ אל  ופי  ע  יל  לת  נ של  סי  י את  יר  ס ל

פופי  פופי לו ולעתי   ופי אל  שורת לעתי  ת ל ו ש  , יו  , י ת  ראי לאספ א ו

נוי   , רוו  , ינו ון  יל  י  י לאי תפ ינוי של  ירת או ל י עליו לפעול ל עס ל  נ ל

רורי  י  יו ל יע א שי , לוו ר את פעילות יל ל ל  נ , על  י י לאי תפ רו  שנ ר  ו

יל  לת  נ ל פעילות, וע  ו שנתית ל נית ע פעילות ת לי  נ ין ע  י לפעילות עליו ל ות

שנ על  ש  ור  י ל ול נ וו ל ורי ול י יא לאישור  , ל יל ו שנתית ל נית ע ין ת עליו ל

נית ת י  ס ליע י וע  י

ש אספת  ר שי ע יבור התושבים ביישוב  יי ע  ת יל  ל  נ ת  ו ע י  ר י ו ר ש 

של  שתתפותי  י ר ו י  ע ול  ני רונות  ע את  א  י ו ור  י לשיתו  עי  א ו  א רי 

 , שתתפי רוני של  יעו  לת  יא סו אספ ו ו של  לש  ות שונות נ סי וש  ו וא של  י

רת  ע ל לי  לפת  יל  לת  נ רשת  נ לפי  ע  ותי  שינוי  אין  ית  שפ ינ  ש א 

שאר  ין  ני  יי יותר ע אל נ ניי ורלוונ עי ע א אספ  ו את  ור שישלי י ע ולשיתו  י

של  ל יון לפי עניין  רות  ס  , ע ע ו עת  ע,  י רת  ע ור  רנ ל י אינ רתית, יישו י 
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 6 סעיפי 1 ו ר     ראו 

ן  י תפ וריות ש י ות  ל אל נוספי על וע ילתיי  ות  ס ניית  י  לי ול ות ן ע ונת של שול ת

6 וריי י נושאי  פל  ל

לשותן  י ות  ע את  ה האזורית  וא ע המוע יל  ל  נ יותר של  ר  י ו יי וני  י ש 

ו  לית ש ל ינית י  יישו לס ין  תוו ש וע  ס ל י ות  תייש ת של תנועות  ש ת

ועי  י,  י ור נור וע ל יית  תואר לעיל, נ י  ו ווע  ת   ו  ו , ש לי  ת לו 

שר ישיר או  ו  יל לע ל  נ רש  ן נ יישו על  לות  תנ י ל ר שו יותר ויותר וא  י  י ות

 , רוו ינו ו ות  ל ר  עי  , וע ות  ל לי  נ יישו ע  רי  י א י לאי תפ עות  א

שו  ור  וע  ן ראש  ו ו יי  רות,   , יש א  י  יישו ת  ל  , רוא ת ת ל ס,  נ

יישו  רש  ן נ י ות אל וע עו ל לי  נ ל א  ניי ע  נון ול ית לת ו ווע  וא  נוס 

נן ולייש  , לת י ל לתוש יפ ו ת שירותי ר י אספ , ל י ול ות עיות ני י לפתור  ו  לע

, את תשתיותיו ואת שירותיו יישו את פיתו 

ות  תר לית,  ל איתנות  ת  י  , וע של  אופיי  לפי  שתנ  ה  המוע מחלקות  ע  ו  ע

על  ו    , לפי וע  י  ולתפ י  יישו ע  שר  ל ס  י יניות  ו של  ית  פני ונית  אר

י  י יישו ת ורית ו א וע  י  וע לא ת יישו ו י  י תפ לאי  ישת ואישיות של  פי 

על של  רת י ופיתו   יישו ת  , א שרוו י ין  י ענייני  ו יות ני עי ולעתי עשויי ל

לותיו של   יו ול ר נ  ל ון ו , א רשי אפוא שיתו פעול יישו נ וע ו י  י תפ לאי 

י  וע  יון ע אנשי  רות ו י שר,  ו  יל עליו לי ל  נ יותר פעולתו של  שו  שר  

לות  יות ש י ול ר יות ו י ת יות,  ו לות  ין את  י עליו ל ין  ונן שיתו פעול פור  ל

ו לות של יישו י ואת  ר וע את  יעת של אנשי  יא לי נ ל וע ו על 

ו  שרי ע פ  פתו ול שו  ים  פקים, עם לקוחות ועם יוע שר עם  ו  יל לי ל  נ עו על 

ל  ו ו  יישו רתי  וני ו לי, אר ל שות, שינוי ופיתו  ת י  לי יל ת ו י ל ני  י ש י יישו י ע נ

ריו, אלא לנסות  ו על ש ורית ולא לש א וע  ות של  תער רי ול ות לת יל שלא ל ל  נ ל

י  יי י  ר יישו ושירותיו על פי  ו פעולות לשיפור ולפיתו  ו לו, לי יישו ו י  שא ייס  ל

על  ל  י   , אל י  לי ות פעולות  ול  י  שא ייס  ל לי  שי ל  ליישו  י  ש י  יע פי  ועל 

ו שו יישו ולש ת  ל יא ל וע לסייע ול
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תיד ולא בשביל ההווה בוד בשביל ה די ל

תיד מאשר הווה  כי לכולנו יש יותר 

מוא ר  הר



פרי 2016 יישו  ול  51ני

וריות של ניהול יישוב ו ים פורמליים והגדרות   היב

ין  ני ורית   וע א ילתית,  ו  ור לע  ," ר וע יישו רי ל סיס " ת על     נ

פר   סעי 6  ר  ורת ראו  י ות     על וע

וריות ו ים פורמליים והגדרות    היב

של ניהול יישוב

 המבנה הארגוני

נ  את  לתאר  שו  ן  על  ועניין,  ר  ל  ל ית  ו רשות  פועלת  י  ו ווע  יישו  לת  נ

ס  י י  על תפ ל  ות של  ס ריות ואת  א פיפויות, את  יר את  וני  נ אר וני של  אר

רי  ופי א י ע  ש ן את  יישו ו ליי  פור ות  ל לת  י  לי , את ת רי לא

שרות  ייס ול י שאפשר ל לא לת י שיש ל ר ור  י א  וא פועל יו יישו  וני של  אר נ 

לי על  ן ול או ו  י י ת א  ווע לוו שאר על  ין  ותיי שיש לאייש  תנ ועיי ו י  י ולתפ

ועות  ות  י וע ווע ל ולית  ני י  ירר וע את  י ל ת עו עס אות על  ו ות  אותיו לר ו

י  ו  י נ י ר יישו נושאי שוני  ו  שי א וותי  ן  י ו ס ות  , אי ות, ספור , תר ינו ון 

יאי  ות, ו   ווע י ראש  יוש ות או  ווע י  רפרנ ני  י  ו ווע  יישו  לת  נ רי 

ן,  ויותי ן, ס רותי י  ו י  אופן רש ונו  י ות  ווע י  שו  פ  ול ווע  ות  ווע לישי ר  את 

רורות  יו  יישו י לת  נ ן ע  שרות של ת י  ר ריותן ו י א ו ת

ווע  ר את פעולות  י ל ורת שתפ י ת  י וע וני יש ל אר נ  ל 

   הנהלת הוועד המקומי
ל ישראלי  ד"ר 

י  רשו יישו  י  תוש ספר  וע על פי  ות ע  תייע פני  י שר  ע על י ווע נ רי  ספר 

 1, 00 וע  רי   – רו  י י  תוש  1, 00 ע  ע  ו יו  א שלפני  "ו  יו  י  תוש רש 

וע  יות  אי ל יישו  רי של  ו ס  פנ רשו  ל א  רי וע   11– רו  על י י ו תוש

שת  ל ע  שנ וע  לפני  יישו  ו  ת יות  ל ל  וריו  ו  ש י  ל פר   , וע ר  ל ר  י ול

ריותו  א לל פעולתו  לותו ו תנ י  ווע ת ת  ר  ירות לא וע  ירות או לפני  ות ל וע

ווע  של יו"ר 
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   תפקידו של יו"ר הוועד המקומי
עו"ד דודו קוכמן

ו 10 ל סעי  ולות  רו  י  ו ווע  ראשונ של  ישי  ר  י יי ו יו"ר וע 

תפקידו יתפר על פני כמה תחומים 

א ניהול ישיבות

ווע ות  יו"ר ינ את ישי  

עו  סרו על   יון י נושא נוס ל י  רו רי  יון  נושאי ל יו"ר את  סור  ישי י ילת  ת   

יו ר  י שיוסי אותו לס ווע  וע ליו"ר 

ול ו ישי יירש פרו י  א  יו"ר יוו  

לות וע  י ת ויי  ו ישי  ול של  ו פרו ל ישי יאושר   

לות ת  לו לו ואת  ת ות ש ל רי את  רא ל ל ישי וי יו"ר יס   

א וע לישי  ע  יו"ר י  

ווע ותיו של  ל ו  י יפורס א  יו"ר יוו  

רי יל א רי  ווע ו רי  י  ות על י ל עו  ו י  יו"ר  א  ין ישי לישי יוו  

ב ביישוב

יל עות ל נו ות  שי ור  י יו"ר יפעל לשיתו   

י ואישורו  וללת ת נית שנתית  עות ת א יל  ת על  וס יניות  ע  י תי א  יו"ר יוו   

אספ יל  י  על י

ור י וע  עות פרסו ויי א ת  ל ו יפות  ש יו"ר יפעל   

יל רי  ערות  ונ ול ורת  י לני ל י פתו וסו יו"ר י  

יישו י  ת עו ו וללת על ע ריות   ליו"ר א

יישו  תו  וניי  אר רתיי ו  , יי פי י  ו ת ניות  יו"ר יעו ת  

רי י ללא  ת וע  י ו על  יו"ר יע  

תי ורש  י  יו"ר י י  וי   ר
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ג מחו ליישוב

וניות י ות  ער ורית וע  א וע  שר ע  ור  ש  יו"ר יש  

יישו ניות  ו ת י ו ל י  ור ור ל י סי  יו"ר יעו פרסו וי  

י שוני ו ת ניות  ו ת י י ל שא יוס  יו"ר יפעל ל  

ד כללי

וריות י י  ות  יו"ר יפעל על פי א  

ו יו"ר יפעל על פי   

ו אישית ש  יו"ר יש  

יל שירות  י  ור ל  יו"ר יפעל לשיתו פעול של   

יישו נעש  י  תוש ות  עור רת  רות ל וניות וא רתיות, אר ות  ת וע יו"ר יעו   

ה הכנת נושא לדיון

יוני  ר ל סו י נו  נ שו ל ן  , ל י ע נ ראוי ו יי  ווע  ו של  ונ לפת יון  ל נושא ל

לן  פור ל ווע 

ווע רי  וא יישל ל יון,  תו ל ר  ו  א יש 

ון  ני נושא  יא נתוני על  ווע ל רי  יל על   אפשר ל

נושא יון  רות  יר את  ווע י  יו"ר 

רי לשו לנושאי א אופן ענייני ולא י רו  רי י פי ש ווע י  יו"ר 

ור יי על פי  שפ ליי  ל י  יוע י או  ו ר  יע  יש ל

יון ר ל ו נת  יר יסייע   

שליל ו ולא  ר של שי עות שיועלו  י  יר יעורר שאלות ל  

סיס  ות על  ל לו  יעילות וית ל  ן ינו י  א  ישי ולוו נושא לעו לפני  ו את  וי לל   ר

לופות ינת 

ון  ות  סי ל  ות את  י אפשר ל עשיות, א  ות  ל לת  ישי תסתיי  וי ש   ר

אל א  יו ו ו יון שלא  ירור,  ורשות  שות  יות  , סו שתתפי יעו  ע,  י וסר 

ול ו יון לפרו ווע יס את   יו"ר 
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ין  ני ורית   וע א ילתית,  ו  ור לע  ," ר וע יישו רי ל סיס " ת על     נ

 1 סעי 2 ר  ו ראו  יני ע יית     על סו

ועי וות המק  הוועד וה

עס יש  ו  תי על  וני לפני  אר נ  ע  פי שנ את  , ו י עסי עו ווע ל ותו של  ס

יותר  ראוי  וע  וס על  י  ר ו ר שפורס  ש אות  ו י ל שא י  יי י  א  לוו

לאית   ו  א יו"ר  שונ  ילתית,  ו  א י  יו"ר  יישו ית  ר י – ו ו ווע  עו יו"ר 

ו  י ר ותפ ל ש ועי  וא עו  יל  ל  נ יישו  יר  ר,  לא ש ותי  תנ י  וא תפ  –

ווע  ות  ל יא לפועל את  ו ל

י  י תפ עלי  ל  יל ואת  ל  נ יר  ות את  יי ווע  ות  ל

ועית  אות  , יש לתת לו ע ווע ות  ל יא לפועל את  ו יל ל ל  נ יר  ו של  י יוון שתפ

יע  ות  ל אישור  נע  י י, ועליו ל ו ת  ות ווע אינו  את  ורי לפעול ע  י וי  י ו

תור י  י ל ות  ון ופתי סי א פ י ועי לווע ול וות  ין  יפות  יפ וש שורת ר ר ת שו לש

רות  לאותן 

וגיית ניגוד העניינים    

עו"ד דודו קוכמן

ור "איש  י ר  ל נ את  ורי, ו י עיסו  ו ענייני  יות  של ני י אסור ל ו ווע  רי  ל

ר  שופ  רי  וא פועל"  ורי  י רס  אינ ען  וא פועל, אלא ל ו  ן לא לע וא נא ור  י

פי  י ל על תפ ור או על  י ר  ן, על נ י  נ    ,  1 א ר, פ"  ר ין נ  66 רו 6 "

אישי רס  אינ י את  ע ר שלא ל י ללי ול ורי  י רס  אינ ען  פ יתר לפעול ל

ורי  י רס  אינ עת את  ל  י לנ עיניו  נות ול ון ונא תו א ו לפעול  ל  ור  י ר  על נ

ול  ור, ו י ר  נ ון שלו  א ת  ו פ על  לא  ו עליו ל י ל את תפ ופ עליו ואותו  וא  ש

עות  יוני או  שתתפות  נע  י יי על תפ ר  ין נ ת ל  ינ ללי  ין ו וראות  י  תו ע

לא, ולא  וא  ר ש י א ין תפ ו ו י ין תפ ו ענייני  ני יפין  ע ישרין או  א  י וא עלול ל א 

לי  שוא פני ו ון וללא  א ו  י לא את תפ י י על תפ ור  י ר  ות נ ו לישי עניין  א  יעסו 

ראית עין פעולותיו ולו ל ותיו ו ל י לו עניין אישי  שי

י  רו נו, לשותפו או ל ו, לסו רו פ א יש לו או ל על ת או  יע  ו ו ל ל  ור  י ר  על נ
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יון  עו ל ל עניין  ו, או  ש ענו או  , ל יישו ו או עס שנעש ע  ל  נא  ת  ו ל או  ל 

ול ו פרו ו תירש  עתו  ו יישו 

נא  ת  ו ונ  רת  ס ו  ע ו ו י תפ שורות  נא  ות  ו לת  נע  י ור ל י ר  על נ

ועלול  ור  י ר  נ ות של  י ר  ו ע  נא תפ ת  ו לת  ס  שוו  או  ס  יות  ל ול  י

שר ועל  ל א על נושאי  ו תנות  ור  י ו שירות  ותיו ועל פעולותיו  ל ין על  שפיע שלא  ל

ית ו ת לרשות  ש נ ורית  וע א ות  יות, לר ו רשויות  י  י עלי תפ

   ועדת ביקורת
שופר  ואורלי רזניקוב  נירית שרייבר

א בין בקרה לביקורת 

של  תלוי  לתי  ו ית  י יי או פעילות  יא  הביקורת   )control לבקרה   )audit ביקורת  בין  ההבדל 

ת  וס ו תית  יש שי את  רותיו  שי את  ל ון  לאר סייעת  יא  וייעו   assurance  

 governance שילות  ירת  ר לי לו ו ושלי  , פי ר  , וני ול סי י ני לי ער ולייעול של ת ל

ורת  י ון  אר ון  סי י  ור ון על פי  אר רות  ער של פעילויות ו ינ ול רת נושאי ל ו ורת  י

ון  אר וסי ער ולשפר את פעולות  רת ל ות, ו ל לי  ירי ואת  ול  ני י  ר שרתת את 

ינית,  יא רו ע  עות  ת וראותי  יר ש ון ס י י לספ  ל  נ ניע  לי ש יא ת הבקרה 

ר  ות  רות ר ון יש  אר לי  ל ת י  י תפ י ו ר ל  שת  תר ית ו לי , ת רת על ע ו

אל א  יו ש ו רת ר ע,  י ות  ער רת  ור,  רת יי ונאית,  ש ספית

risk וביקורת יכונים  ב בין בקרה לגישת ניהול 

ר על  רותיו ושו ת  ש ת  וא  י  יר  ון ס י יא נוע לתת לו  ון  שו לאר רות  שפת 

ר  וניות אול  אר וראות פני ו ועל פי  יות ל ויותיו תו  יי ת סיו ועל  יעילות פעולותיו, על נ

ול  ישת ני י  שותפת וא תית,  ער יא שפ  וני ש סי ול  ישת ני וני ל ותרי אר יו  י  אין 

ר  שפת  ו  עי  פי  על  ולא  ון  אר על  וללת  לות  סת י  לי ת את  נת  ו וני  סי

ות  ר ל  ל  לי ו נ ת  וע ל  ון  אר לי  נ ל  ל על  וני  אר וני  סי ול  ריות לני א

ס  תיי ורת  י רו את נושאי  רי פני י וניי לפי  י יי ו פני ר  י  ור ות  ול, לר ני

וני  סי ול  ישת ני ל

עון ני ש ורית  א וע  רת  יא  ת  ות   

שרון  ו  ורית  א וע  רת  יא  ת  ות   
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ג דר בחירת ועדת הביקורת לוועד המקומי

 200 ינואר  פו  ות שתו וע ו  לן  ל  1 , תשי" וריות ות א וע יות  ו ות  וע ו  ון  תי   

ו של  וא אי ות  וע ו  ון  תי וע  י  יי של יישו ו י  ורת לווע י ות  י וע ור ל

וע  ין  לין  ו סי  ינת י ור  1 ל שנת  פני  שר  י  רני ש ת א ות וע ל ל 

ורית א וע  י  ו ווע  ויותיו של  ו וס ע יעת  י ו ו לווע 

וע  ליאת  נ  ורת ש י ת  יישו וע י  ו ל וע  ת לפעול  יי ות  וע ו  ון  תי ות  ע   

וריות א ות  וע ו  1א ל סעי 0 י  ו ווע  ורת  י ת  ית של וע ו ות  ס ור 

)א(  המועצה תבחר ועדת ביקורת מבין תושבי היישוב, אשר אינם חברי ועד מקומי, מתוך רשימת  130א. 

תושבים שיציעו את מועמדותם.

  )ב(  מספר חברי ועדת הביקורת לא יפחת משלושה ולא יעלה על חמישה.

  )ג(  ועדת הביקורת תבדוק אם החלטות הוועד המקומי הוצאו לפועל כדין, תבדוק את חשבונות 

הוועד המקומי ותוודא כי פעולותיו נעשו במסגרת תקציבו המאושר וכן תבדוק אם תוקנו ליקויים 

בפעולות הוועד המקומי אשר נמצאו בביקורות קודמות.

)ד(  לצורך ביצוע תפקידיה רשאית ועדת הביקורת לקבל מכל חבר ועד מקומי או עובד ועד מקומי   

ידיעות, מסמכים והסברים הדרושים לה.

)ה(  בתוך שלושה חודשים מתום כל שנה תמציא ועדת הביקורת לוועד המקומי טיוטת דוח ביקורת   

שלושים  בתוך  לטיוטה  הערות  להעיר  לו  ותאפשר  המקומי  הוועד  לפעילות  שיתייחס  מפורט 

ימים; ועדת הביקורת תקיים דיון בהערות הוועד המקומי ותערוך את דוח הביקורת הסופי.

  )ו(  בתוך חמישה חודשים מתום כל שנה תמציא ועדת הביקורת לידי הוועד המקומי, ראש המועצה 

לעיון  פתוח  יהא  הביקורת  דוח  הסופי;  הביקורת  דוח  את  המועצה  של  הביקורת  ועדת  ולידי 

כל תושב ביישוב וסיכום תמציתי ממנו יופץ לכל תושבי היישוב בתוך 14 ימים ממועד הגשתו 

למועצה.
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ד המשמעות המעשית של החוק

 הרכב הוועדה ומינויה

ו ת  י וע ו ורת  י ת  ת לפעול וע יי יישו  י  ו ל וע   

יי ו י  ווע ורת  י ות  ינוי של וע ו לאשר  לת  ו וע  ליאת   על 

יישו  י  ל תוש רי וע  ן  שירי ל ת  ולא יעל על   ורת לא יפ י ת  רי וע ספר    

ת  ות לווע וע י את  1 רשאי ל לאו ל  י ש י תוש תוש לוסין  או רש  י  רשו

יישו   ת  תו יא  ות של  ת  תעו ת  תו תנאי ש ורת  י

י  עו י,  ו ווע  י  עו י,  ו ווע  לת  נ רי  יות  ל ולי  י אינ  ורת  י ת  וע רי    

ותי שפ ני  וע או 

מכויות, חובות והגבלות של ועדת הביקורת  

ל  ל עניין ול רר  , ל ס ל  י  ו ווע  ל  ות ל ורת  י ת  נ לווע ו  ויות    ס

רות יות א שפ לות  פר ול נעת  פו ל את  יו, ו עו ווע ו רי  ות  תשו

סיו  שי  ו שלוש  תו  ו  שלי  ל עלי  אי  על  שנתי  יוו  ת  וי ווע  ות  ו   

לת  י ל ו ו לווע  ת  יו יר את  ע א ול שנ  רס  יינו ע 1  רית  לנ שנ 

י  ו סופי לווע  ו  יא את  ו אי עלי ל יינו ע 1  ות  ו ת לת  תו 0 יו  ות  ו ת

1 יו תו  יישו  י  ר תוש ו  פי את  וע יש ל ול

ת  וע ועיי  י י  י תפ ת  עור יות  ל ל  ואל   , ל ורת  י ל לת  ו ווע  ות  לות ס   

וע  י וראות  ל  לי ולתת  תי נ יניות, ל וע  ורת אינ רשאית ל י

ה נושאי הביקורת בוועד מקומי

ו "ועדת הביקורת תבדוק אם החלטות הוועד  רת  ווע על פי  י  עי על י ורת נ י נושאי 

המקומי הוצאו לפועל כדין, תבדוק את חשבונות הוועד המקומי ותוודא כי פעולותיו נעשו במסגרת תקציבו 

לפי  קודמות"  בביקורות  נמצאו  אשר  המקומי  הוועד  בפעולות  ליקויים  תוקנו  אם  תבדוק  וכן  המאושר 

י פעילותו  ו ל ת ווע  לות  תנ ו את  ווע ל ות  ס
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ות לנושאי ביקורת  להלן המל

אתן לפועל כדין ות הוועד המקומי ופעולותיו ואחר הו  מעקב אחר החל

ות ישי רי  שתתפות  ות,  ישי יפות  , ת ולי ו ל – פרו נ לות וע  תנ  

ל נ ות של וע  ל ינת יישו   

רת  ס י פעולותיו נעשו  א  י ותוו ו ווע  ונות  ש ו את  ורת ת י פי    בקרת הניהול הכ

אושר  ו  י ת

ה  ה הא ודה  ד הא ומ מוו ד המ רד ש הוו הו נ  נ

ונאי נפר  ש ול   ני

יפליי  וני ושי  וע ושי י   ת

יישו  ו  א י ע  ו נות וע  ש ת  

ופי  ין  שותפות  אות  ו ת  לו  

י שנ  יש  א יש ל י לשנ  ת וע אישורו את  ספי ו ל שנת  אושר ל י  יו ת ינת 

ר או ל  ע ינואר ל וע  י  ר אישור ת שנ לא

ות  י ר  ו ין,  ל  וראות  יו  י  י ווע  י  ו נ ל  נו וראות  ר ו רי  י א ס   

ון יס רונות יעילות ו וע

ין ושירותי ו י  י ע ספ ס שרויות ו ת ת  י  

י ספ נות  וע  י ש ו לי ר יו נו  

י וע תשלו י ונות ו ש לי אישור   נו

וע נות ע  ש ת ת  י  

ות ס יותרות או שלא  ספיות  אות  ו ינת   

ספיי ות  ו וע אישור ופרסו   

נ ספי  ת  פ לי  ופ ונו ורת  י  

ולי ו רישו פרו ווע  ות  ל וע  י ע   

וני  אר ולי ו ני ע  י ור  ר ושי י  ור לי ל יו נ ינת   

יא  ורת לעניין   י ות  ו ורות  י או  י שנ ו ווע  פעולות  ויי  לי ון  ר תי ע א   

וע   ר  פני ו שר  ר   , ינ ר  ורות  י לל   ין ו ורת שנעשת על פי  י ל 

 , רי ו ות ע  עו ן את  ן עלי לל אי  ות ו עו יו  פי על  ורת ל י ת  על וע
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פר  ורית ע  וע א ילתי,  י לפיתו  י  , 201 ינואר  יי  ו י  ווע ור  י רי  ועית לנ ת על פי ער     נ

ו  ני שופר ואורלי ר ר סיוען של נירית שריי ולון ו ורית  וע א  , 201 וס  או יי  ו י  לי לווע יות ונ נ ת על פי      נ

י  ו ון  ל לשל ינ  , פני שר  אתר  נתוני 

ות  ל יישו  ו ו ע נית  וש ת י ל  נ ורת לווע  י ת  ין וע יי שיתו פעול  ל ל ו ו

ור י יפות ל יר על ש תו ש

ה לוועדת הביקורת של הוועד המקומי ו בין מבקר המוע

ות  ע ס י ל ו ווע  ורת של  י ת  וע ע וע ר  סי  יר את י ס ית  ו ר  אין 

ועי  ור  ש  ש ר  י  ל  ו את  ע  ותיו  וע על  י  ו ווע  את  ר  ל וע  ר 

יי  ו י  ווע ורת  י ר את נושא  ורת ו י ות  ות של וע תייע ל

וקולים   פרו
 , ישי שתתפי  רי  ות  ו ש ול ו ו י או של וע יש לרשו פרו ו ווע  ל ישי של    

עות אות של  עות ותו  , יוני ל 

א ישי  ישי או  אות  ול  ו פרו תו על  ישי י  יו"ר 

א ישי  י לפני  ות  י ווע לפ ווע או  רי  ול יישל ל ו פרו  

א ישי  ראשית  יון  ערעור ל ול, יוע  ו פרו י  פר ל ערעור על פר  ת  א 

א יש  יישו  רנ של  אינ אתר  ו  ן לפרס י ו תוש לל  ול ל ו פרו ל לפרס את  ו  

 מכרזים 

עין  ר ין ו ו ישות  , לר לת שירותי יר ל עות  לת  י או  ר ת  ו ל  י  ו ווע  על 

ו  וריות א  א ות  וע ו  יעית ל ר שניי ו תוספת  וראות  י על פי  ות ופרוי ו וע ע י ול

ות  יי ת א או ל ו שרות א אין ל ת ווע על  לי  , לא י ווע ספית על  ות  יי ת א או  ו יל 

אושר ו  י ת תאי   

ל  ו ן  ור ול וא  יי  פו י  ר י נושא  ת עו עס ר  ר  ת פרסו  ו ל  ווע  על 

יא  ראת י וע ל פני  י  ל ל ו יישו  י  ור וע את  י  ר ות  עוס ות  ל ר  יע ל

ת  וע עור ש ל עת  י  ל  ו ן  ו  וע  "ל  נ יר  ווע ע  ר ולתא את פעילות  ל

י  ר יי ל ו י  ווע ניס את  יא ת ו  י ו שר יו  ון  י  ווע י  ור תאי ל ול ל ר אשר י

שירותי אלו שי אפשריי  שת
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201 ר   1 על פי   י  ר רת ל ס

ר ור  6  – פ ישת שירותי ע 600, , ר ו ו ע שרות  ת  

יעי א –   ו ר   –  1 ,000–6 ישת שירותי 600, , ר ו ו ע שרות  ת  

יעי א – 6  ו ר   –  ,100–1 ישת שירותי 000, , ר ו ו ע שרות  ת  

י ר פו על 100,  –  ישת שירותי  , ר ו ו ע שרות  ת  

ו א ר  ת עו –  עס  

תא ל תעריפי  ון  פני את ע שר  אתר  ו  ע" יש ל וללי  י אינ  ו ס ל 

יחות וחים וב  בי

וחים של הוועד המקומי א בי

ו  י תייע ע יוע  ל ל ו ו  י י  ור וע את  י ל ו שוני  י יר נושאי  ס י ל ו ווע  על 

ין  י  ש ון את  רי ל ר ש א סיו  ל פעולותיו ונ יישו על  י  ור וני ואת  סי ן את ניתו  שי

ל  ות  לי  , ו י ות  ער ין  וי  י א שיש תיאו ו וע ולוו לאיות ול ות  ו י לא ו ווע 

ניית  י ל פע , ייעו  ו של י ונת  וע  ייתן ת ו של  י שירותי יוע  ר  יע ות ל וע

רשי וני נ פת ולע ו שו ש לת ת ן ייעו  ר ו יא ל ו וי י של 

וח חבויות חוקיות כמפור להלן וח רכוש ובי ח בוועד המקומי, בי וחים יש לב וגי בי שני 

רי וע  ר ו יר,  ון  י  ו ווע  שר  לפי נושאי  יעות  פני ת ן  ורים  וח חבות דירק   בי

י ו ווע  ל פעולות  ין 

ני יו   , י ון ר יו  ות  א באלה לר בע וכיו וח רכוש מפני שרפה, רעידת אדמה, נזקי    בי

וש  ר יר את  רי ותשתיות יש ל  , ני שעשועי  , ני ת  , לאי  , ני לניות,  ות  ו סי, ע נ

סי של  י וש  שי יישו את  תו  יר  ן יש ל וע  ריות  א וש ש ר יישו ואת  ריות  א ש

שות  ו  י רוש  תי  י  ו יר  " ול , א ש" י, א ו וע  שוני  ופי 

ו ו אי  י  י  יישו או על י י  ו ל שלישי על י ר י שיי יסוי נ ד שלישי ל וח   בי

רור שפיר  ו  י רת איש  ע סעי נער  ולון  ורית  וע א  , 201 וס  או יי  ו י  לי לווע יות ונ נ וסס על     

י  ל
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ל נ  ין ל עסי על פי  ריות  ין א יו  יעות של עו פני ת י  ו ווע  ן על    חבות מעבידים 

ו ישיר וע שו ר ו ר  ו  ע ו  יתו אל  א  עת שי ר לעו  שיי

ניתו  ות  ע ו  י ות ע יוע  תייע עו  י יי וי י  ר ו  י ל ל וא  פירו שלעיל 

יאל  נ ריות ופו א תי  וע  פו ש ע  יישו ו ו של  י י  ור עו  יוע יי ועי של 

ון ייעו לא נ ין נ  וע  י שאפשר לת שפ ו  ר  יות ונו ו י לות  ת

יחות ב ב

יישו  ת  יי ת ותית  רתית ותר ל פעילות  ר ו ש יישו  ו  ת ות  י ראי ל י א ו ווע 

ות  י ורת  י י  וי  – אל  א  יו ועו  ני שעשועי  ת  , ני ור,  י ני   – יישו  ני  ת ל 

תייע ע  י יש ל ל אירוע יישו ו  י פעלת  סיס ל ינות  ות על ת י ת יוע  תי ופתית ו ת

תייע  ל ל ו ן  , על  ורשי רישוי עס שתתפי  י ו אירועי ר רישות  ינת  ות ל י יוע 

וע  י  עס ראי רישוי  עניינ ע א
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יב הוועד המקומי  תק

יבו של הוועד המקומי ומקורותיו    תק
עו"ד דודו קוכמן

ור  ה הא ה המו ו שמ רו ו ה ר מ  הש ו  ומ נ ד המ ו ש הוו

ד  ו  הוו מו המו מש מוד  ו  נ מ ר א שו ה ונה מר ה שנ  נ נ  ה

או ור המ נ  ורו נו  ה מ אר ר  ה ומ ונא  המ

סייעת  י  ת לת  של  י  ו ווע  י  ת לאית  ו שיתופית  א ש"  א שתתפות    1

ריר  וסר  ולעתי  ו  ון  ר תו  לעתי   , י ר י  יישו י  ו ווע  של  ו  י לת ש"  א

ל  ו אינו  ר  ו  , יל ל  יותר  ר  י  שא ש"  א רי  י  של אל  רי 

ר  עי יו  יישו  רי  ש ר,  ע י  אינר ו  עני  שי ל ו  יס ע ר  ו וו ארו  ל

של  רפית  ו י  ו ת  ור ר  ל  י  שיי ורות  או  אל  י  שא  , ו א רי 

ות שי ריאליות של שירותי אל ו עלויות  יישו  י  ר של תוש ת  יי יישו 

י  שא ין  שר  ל שיש  נ  ו ו  ון  ר סיס  על  י  תוש של  נות  תאר י  תוש של  ו  ון  2  ר

יו ת שירותי נאות לתוש יי ר ש ל יישו  י  ור ין  עני ו וע  ש

ותיו  שי וש  י סייע לו  ר  , ו תשלו י פעילויות  ו ווע  ספי לאירועי לעתי עור  יוס    

שי  י  תוש ואת  ש"  א רי  את  ת  א ית  שפ ישות  ילתית  ות  תייש ל ו    א

ו  רי  י א י ת וסי  שירותי שאינ  ת  של יל ל סי  י את  ו עות  א , ו יישו

אספ  ולות  רו  י  לי ול  ל, ו נ שותפת  תית ונשיא  אפשר שותפות א וא  י  וין  לי 

ין  יל או ל ל שנ אפשר ל ו,  יו יתר  רש ל נ י  ת שירותי ועל  ת  ללית על ר

ארנונ  ל  לת נ י על פני  ר ע אספ  עי  ו י  תוש ות ש שי ספי על פי  ל  נ את 

פני  אישור שרי  ורית ו א וע  ת  ל י אלא תלוי  תוש ת  שלי ארנונ אינו  שו ששינוי 

ורי א וניי  י י  ור ר תלוי  , ו ין את שיעור או ל ש  ארנונ  לת  ר ע  או ו

ת  ר ינון,  ות  אי ני  י א  נ תשלו ל  נ י לשאת  י אינ רו רי שתוש את יש  רות  ל

ו  א רות  פיי של  ונעי  ין  י  עניין  יש  פס י ועו  שעשועי ליל ני  ת יון,  ני

שירותי  וש ללא תשלו  ניעת שי ל י  ת שתתפות  י  יי יסא  אי  ו יסא,  ילתית  

יל י  שא אי  ורית אלא  א וע  י  י על י סופ שאינ 
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וי וחשבונאות לוועדים מקומיים יב, מי    הנחיות תק
רו"ח אלון מררי 

י ו א הבסיס ה
פר    ורית  א וע  יני  סעיפי  ית  ו ל  נ ן  וריות  א ות  וע יני   1   פר 

1 – 0

י ו י וע  ל על י ל יישו יתנ י  ע  ו  סעי 0 

לן רש לנושאי אל ל יו"ר ועו לא ני ירת  י,  ו ווע  ירת  ני  סעיפי  ית  ר  

וע ע  לות ש וע  ל לו  ויות שא ס ל  יו  י י ו י לווע  ע  ו  1  סעי 2

ין  ו ישת  שרות לר ת של  , ל יישו וע שתפעל  ן  ש  ול ל ו א י ע ול לפעול  ווע י   

ווע ן  או שירות שי

לי  נ י על פי  י ת עו לת  וע  ן  ל אישור  י תנאי ש י  נות עו ווע רשאי ל   

וע ר  ש וע ועל פי תנאי 

י  יי תיעש על י וע אפשר ש סי  ס ארנונ נוס על  יל  וע ל אישור  ווע רשאי    

יי או ישירות לת  ו ע י וע 

וע לות על  וראות  יו על פי  ס י ות על  נ   

י ת ול לשנות את  וע י וע  יאו לאישור  י ול ין ת רי ל ווע   

וע ללי של  יו על פי  יוו י ונות ו ש לת  נ רי  ו ות  ו ין  רי ל ווע   

ונ וע ו אישור  ל  לוואות לפיתו  ל  ווע רשאי ל  

יב ב תק

י שנתי לאישור וע ת יש ל וי ל ווע   

ו  ין רי י אפשר ל י שי ספי  ו  ת ל תוא ונת  ת וע ו פור  נות  י רי ל י  ת   

י ת י  י לפי פר ולי ותשלו ת

יות  י  ת ילת שנת  רי לת נ ירעון  עו או את  ון את  ש יא  י יש ל ת נת    

ית ין ת וי ל , ר ר שנ שע יין אין נתוני סופיי של  י ע ת נת  עת  ש

יו  פי  יי ולא את  פי  נסות את  ש  ן יש ל ספי ל ו  ללי  נוי על  י  ת ור,  א   

אות ו ן  נסות  ן  ות  נ פי  ש  ן יש ל

אות ו י  נות על פיו את ת נסות ול ריאלי של  פי  ש את   יש ל

פרי ר  ת  וריות  ות א וע וא רו" של  ות    

 " יי ו י  רי לווע ו י  י ספיי א ות  ו פני – " שר  אתר  י  שת ת יות ל נ   ראו 

פני  שר  אתר  נספ  ו ות  ו נת    ראו פור ל

" יי ו י  י לווע י א פני – "ת שר  אתר  ש  נספ  ופור  י נלווי  ת   ראו נוס 
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 מיסוי

ומי ד המ מדו של הוו מ

וונת רוו וס ללא  "ר  ל ע" ויסוו  י  שר י יפת תי  ו ווע 

וא   , י עסי עו ווע  י א  עסי עו נס  א אינו  ס  ויי  י יפת תי ני ו ווע 

י ו לאו י יפת תי  

י  עוס י  שר שת  א  נס  ס  ות  י נ ור  י ות  וס ת  ל י יפת תי  ו ווע 

ו  לון, ע , אש י  , תל א י  ירושלי  שר נס  ס  ת  ל יישו ועל פי  ת  תו , על פי 

וו ופת ת

י מיסוי היב

ה נ ורה ממ ה ה  א א  ו רו ו ומ הנו מ מ א ד מ ו ש ו נ מס הכנסה ה

ור  מ ו מ  נ ה   הוא   נ וד מ ה ומ  רשו מ ש  ומ נ ד מ ור ו ניכוי מס במ
ור ממ  ור    מ מ  ו  מנ ור  ומ  ד המ הוו ו שמ  ומ שהוא מש  ש מ

ה נ ה

ולל אינו  ו  , אלא א ס של וא  ר ש ש ר  על  ס ש תשלו  יי  י  ו מס שכר וע 
ס  תו שנת  ס ששול  ר  , יו ו  ס ו  ולל נ ו  ר שס 1  לשנ  , עול על 1

תשלו  ור  ש פ , יש ל  1 , 1 ו  י נ ולל י ר  ש ראש ש וע  ות א י ו שת  ר  ולא

סיוו עת  ר  ס ש

ע"  ל  רשאי  וא  ואין  ע"  ורי  פ וליו  ת ן  על  "ר,  ל ר  ו י  ו וע  וס  ער  ס 

"ר ל וא  יר  ש ע"  א  ות  יי ר אל  ש נסות  וא  רי לעניין   י ששיל  תשלו
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ד עקרונות חשבונאיים

חשבונותיו של ועד מקומי ינוהלו על פי ההוראות החלות על רשויות מקומיות

ת הרישום – עקרונות חשבונאיים שי

רכוש קבוע

ור  יל, על פי  לתי ר י  יל או לת ר י  א לת ו יפת  תות ע  ופ וע  וש  ר עות  ש

ת אות פ ו ון לפי אין  י

ות רישום הכנ

יינתן  י  יי על  ע  י ן  ו סיס  על  ות  נרש שתתפויות  ו לי  י רות,  א  , סי נסות    

יאור

י  לת ות  יוע רי  א וריי  י ופי  ו יות  ו רשויות   , של י  שר  , י ענ נסות    

ר סיס נ ות על  יל נרש ר

פועל  לתן  יל ע  לתי ר י  ת נסות  י  יל נרש לתי ר י  ת ון  י לו ל ת לוות ש   

ני א סעי  י  ו ות יתר  שי ור שע ו לוות ל

ראש נסות  ונות ו ני – פי א סעי  ת  ו אות  שני  ון  ש ראש על  סי  יית    

ית  י רת ת ס ע  ל עו לא נ ני  א ון  ש ות פיתו –  ו רן לע פי ל י על פיתו נ נ ספי    

ילי לתי ר י  י ון לת י ור  שי  ש ות פיתו  ו רן לע ספי  ת  יוע

אות רישום ההו

יר סיס  אות על  ו ות  לל נרש  

עי  נו רי  י א ויי ותשלו , לפי ל , ל ופש פרשות ל וא אי רישו של  אות  ו רי לרישו    

ן ו סיס  ות על  אות אל נרש ו י  ע סי עו ו י ניתו 

סיס  על  אות  ו ו  יירש  , פנסי רן  ון  ונית  י רן  ל ות  שול ו ות  ו י  עו ויות    א 

ונית י רן  ות לתשלו ל יי ת
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יה ביישוב הכפרי  הדמוקר

יה ביישוב הכפרי  הדמוקר

יבור בקהילה כפרית    מבוא – השתתפות ושותפות ה
ף  ד"ר שי בן יו

יבור ור בהשתתפות ה א מדוע יש 

ור אפשר  י שתתפות  לי  יל  סי פשו אין  יל  ור  י שתתפות  י ל ו וע אנו 

יפלית,  וני ת  ער יי  ריאות, ל ן שאפשר לספ שירותי  ור יית י שתתפות  ית ספר ללא  ל  לנ

ע  פועלי   רתית שאנשי  ישות  יא  יל  א  נוספות,  ות  ר ופעולות  רוו  שירותי  לתת 

י א לא  י –  ענ  ול

יל יי  ור  י שתתפות  ו  י ות ל ו ות  עו שלוש סי

ועל  ר  ש לי  על  ות  סת ילתית  ייסות  ת ללא  פרי  יישו  יי  ל אפשרות  אין  ברירה  1  אין 

יישו  ו או  י  , וש יי  י יי  ות  יי ואי יי אור  י ל ת  ספ י אינ  י רש לאי תפ

ל  פתיות  א  , שותפי ות  נור י ו ער רות,  שרי   , ותית ר תנ עשיי  ור  ילתי יש 

ריות  א לו  י וי שא י  ל  ילתית, י יש  יישו יא  ל  נ ע א  ורי  אל אינ 

ו ו של יישו  יו ות ל וי ו

ו  לש י שרו ל נושא  עותי ל ש ו  פיל  וא  יל  י  שא יוס  עי  2  השתתפות כאמ

 , ינו ל לספ שירותי  י – נו פעיל אות  ייס אות ול , ל י שא ות את  יל ל יל א נש

פעלת  לי ל יישו אר  ל  נ רשות  י  ר יותר א י ו  אופן  ות, רוו וספור  ריאות, תר

ו יותר רותיו  שי את  ל ל וא יו  , יל אנשי 

ר  ות,  ות ול ן לשיי יל עו אי  ו סיסי אנשי  ור אנושי  יא  יל  רה    קהילה כמ

ת  ו עוניין  י ש שפיע  י ל ו י  ן  תאר ו שאפשר ל ון,  י , רשת  רתיי שרי  ירת  לי

רונות  יישו ע ל  נ רשות  יו  ות ל א י ו ילות  יות  י לאפשר ל ל ר פש  של אנשי י

ות יותר ו ילות  נות לע  ור לאנשי ל ל לע וא יו  , וש י לי ל יל ו וני לפיתו  נ

ור ר י שיתו  ירו ו י  ילות,   , י ור י  עוס  ר  ות ו ו נ  וני,  , יוע אר יולו וא סו ות     
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ב למה מתכוונים כשאומרים "שיתוף" ו"השתתפות"

 דוגמאות אחדות ברמה הפורמלית

ול  י לני י ור את נ יל ל ינת ישראל אשר נוע לאפשר ל ות  וס נון של  נ וא    ועד מקומי 

יישו

וע  ר ול וס אופן  ן  תאר רתו ל יל ש נון של אנשי  נ יא    אגודה שיתופית קהילתית 

אל א  יו ספי ו יוס  ות, את  ווע ל ו נ ווע  ירת  י  ר נון את  ת

ת ער לפי  ורי  י את  יי ור ועדי הורים  ל ל ו ינו  ת  ער   

רות שונות  ות ל עות ע א י אנשי  ו על י  Community Based Organization   ארגון קהילתי 

ית, פעילות פנאי ר  נסת, ע ית  ניית  ון 

רית  דוגמאות אחדות להשתתפות וולונ

ופי נוספי  ון ופועלי  י , ספור ו ר  , ינו ון  י עניין  ו ילות ת ו יישו פועלות ועדות    

ש שני  ות פועלות  ווע אי  ישא,  ר  וננות,  יתת  "י,  ון  י  תנ וססי על 

ל  ויות שא ינוי וס ו  ות  ווע לל פועלות  ר  יל  ו  נ לפי על פי  ת ן  רי ות ו ר

ילתית שיתופית  ו  א י או וע  ו ווע  ן  ל

רת  ו יישו לפעילות  י  ו וותי משימה   

תנועת  רי  ות, נוער  ראית על סיוע ליול ון א י בהתנדבות,  י לא תפ ייסי ל ת יישו    אנשי 

ת פורי סי ין את  י ל תנ ן,  תנ  א  נוער, ס

ו ן" ו נ  תי, " י ון פיסול ס רתיות  ות  ניע י עו יזמים חברתיים ל יישו   

לי  יי  ר  ע י  י ושל וע י ו יון  סורות ל ות  תפת יל    מעגל השנה ומעגל החיים 

ושת  סורות ולתת ת י ו ר ער , לש יל וות את רו  נות ל ן  ו פעילויות אל  וע שי 

,  יי יל וע של אנשי  י נון ועל  , על ת סס על י ו תת ל שעשיי  ות  שיתו ושיי

וסי של  , ס יי ות  ות על שינוי אור ל ון   , ורש שי ר   שיח קהילתי לעתי יש עניין 

שי  יל  ון לעשות  נ על   שי  ש ל פ או  וריי  ין סי  י  , יל ל ון  ניית   , רי

ות  ס ת  ש ות ו נעת י אפשר   , רתיי שרי  עו  ות,  ו י  ו שי  פ אפשר  ילתי 

ת לו יות  על סו
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ג אי מנהלים את הממשקים עם הקהילה ובקהילה

ל  ל " ל  ו על  וסס  ל   ו  Engagement wheel המחוברות  גלגל  וא  אן  ע  ו ל  ו

ני  י ע ש ש פת  יל  ר  ן  ל ש  , ל  ו 1 לפי  סון  ווי שתתפות" של 

, תנועת  י וותי עירי ע  י,  ו ווע  יל ע  ל  נ  , ורי ינו ע  ת  , וע ו רי ל א

ור י לל  שיתופית ע  ו  א ון, וע  י "א ע ר  י  תנ  , יישו נוער ע וע 

י  ש פוסי  עת על   רי ראוי שייתן את  י ע א ש ל  נ י ש ל 

מה ות, שותפות והע מידע, התייע

לן  ות ל ו ות  ר ל ל תת ללו נ י  ו ת ל א 

תרשים  רשת ער – פיתוח ממשקים

ון  סי א ני י יפות ר יותר  נ ש ל ש י  ין  ע  י לפת  וא  י  ש ירת  סיס לי

ות  יות של אנשי או סו ע לפר נו ע  י של  סתיר, ל ע ל י ול אי סו של  יותר יש לש י  ו

ון עלול  שר לא נ סי  ת י ער ילת  ת ע  י שיפת  של,  שו לעתי ל ע  י ריי  ניתו  ס

שר ש  ל את  לס

 .Davidson, S. (1998). Spinning the wheel of empowerment. Planning (3), 1-14   
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ות לו ל ר מידע – 

סתר  1

ריר אין  ע ר  י שיפת   

ערות ותלונות  לת  ו ל  ת

יי  י רש רת פרסו ס ר  ו ע  י  

ור י סי  י 2 ניתו 

ור י יעת  יע לי י י י  ע שרו י פ של   

פייני ע ו י פי  ור,  י סי  ות י ני  

יפות  ש

סתיר  ע שאין סי ל י ישות ל אפשרי נ  

ניות פיתו  ות ות ל ון  ור  י י פרסו של נושאי שיש  עניין ל  יו

ע י ל לפרסו שו של  ני נו  

יני יעיל יותר ות  תייע ן,   עו ן ו י י ר יותר,  ין  ור  ע  י ל ש

ות לו ל ר ות –  התייע

ראית ות א תייע  1

י יל ל נת  ע ו י  פרסו 

י ראית לתוש  פניי א

עות ו עות ו ו , פרסו  רי ושאלוני ני ס  

ות ו שרי ל  2

פעילות י  עור י  ור פת ע  ות שו תייע  

שו פניות, שאלוני  יפול  ל ל , נו ו ישות ע , פ ו י לת ס ת  פ ני   

נית ו ות  תייע  

ל או פעול ל  ור לפני  י עלי עניין  ות ע  תייע  

י תוש וע לפני  , שי ו י ות  ו ליתי,  י ת ני שי ר  
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ר  יא  עתו  וש  י פו אותו לשות  ר ל  , ו י שנתן לנו ע 

ות לו ל ר שותפות – 

1 תיאו

יני נוני תיאו  נ י  ס עלי עניין   

2 שיתו פעול

שותפת ר  ת  ש עלי עניין ל ין  ר  ו לי  ת לית   שותפות פור

יות  שילו

ור עלי עניין לפי  ין  י  ינ אפשר שילו  רשת ער  שרי  אר  ירת   י

פר  לשות  ו לוסיות  לל ואו יל  ת אנשי  ע ולות  וא פיתו י ילתית  ו  ע ל של 

ירת  י ע  שותפות  סתיי  ו ות  תייע ש  נ ע,  י לפת  יל  ת תי  ר לי  יות ת ל ול  י

וני י שות  ור  ריות ר יותר שתייתר את  יל א ת אפשר לתת לאנשי  ל ו שותפות 

ות לו ל ר פיתוח יכולות –  מה  הע

רת ו אות  1 ע

ות  ת תר וע  , ו ל ריותו  א ו ש ת ע פעילות  ריות ל וא ות  ר ס וס א עני ל וס    

וות פורי נ 

ויות  ילת ס 2 א

וות  לוו  נוער  , ר  ו ל ר  ו ו  פי נוני  נ ירת  ר לפעול תו ש וס א אפשר ל וס    

נת אירוע י  רי

אות  ע

אפשרת  יל  לת  נ  , ו ע פעילות ל נן ול ריות לת ות וא ר ס וס א עני ל וס    

ו ת אית  ינו פעול ע ת  לר
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ולם השותפות  ד אי בונים שותפות 

 ”There seems to be a natural progression from respect to trust to hope"

(Harison Owen)

ולת  י ר של  י  ול לפי שותפי  ישות  לר י  יי את  י  ינ לי  ת יא  ניית שותפות 

על  יפוס  לי ארו של  ת ראשון  ע  יא ר  ות לשותפות  וי ר על  ית  וננות ע ת

י  לו ל של סול  ות נרא את  נו ולם השותפות לש 

י תקשורת  הכרת ער  שיתוף פעולה ירת אמון וכבוד הדדיים  פתיחת ערו  י

א  נ של  אי  לאתר  ש  ת ל   י  שלו לי  של  ר  נעשית  סול  על  ות  ת

יוון  יין  לי אינן פוריות  אופן פור ות  יי ת ות  ן ששותפויות ר א יית ור לשל  יתו ולסייע לו לע ע

י נו יווני  , לעתי א  סול י שוני של  של ועי  שותפי ת ש

על  ססת  ת שותפי  ין  ון  א ניית  ון  י ושת  ת תו  רת  נו ו  שותפות  ואמון  הדדי  כבוד 

יע   לפ שותפות  לו את  ינ ו שלא  שותפי  ל  ו של  ון  ר שותפת,  ר  ר 

ו  ל ואת  ו  י תפ י את  לא  ל ל  סו שותפי  ן  א  ל  י  ונ  א וא  י  ו  ר  א

וי  י פויי  ירי  י ו , רוו י י יפיות, תפ ירור ראשוני של  וא  עשי לשל   וי  י שותפות 

אי  תי  שות ו לות  ת ות  ל ון אילו  שותפות,  פוסי  ללית של  ר  וא  נוס לשל  

אותי  תו ו ו ע י  לי ת נות  ו י  י י  , ו נפר ל  לפעול 

סרונות  פות על  א את יתרונותיו ו ל ל שות ל אפשרת ל י תקשורת שותפות יעיל  פתיחת ערו

ות תורפ  ו נ שיפת  ונות ל נ ר  עי  , שותפי ין  ות  י ר של פתי רשת  ור  נ ל ר  א

ונות  , ונ יי י פני ו שותפת,  ירת שפ  , י שורת יעיל י לת ירת אפי וא י עשי לשל   וי  י

י  ור ן נושאי  שות ולל וי לר י ולשות, לתת  שו  ל

שותפי  ל  רת א שורת, נו י לת ירת ערו לליות לשותפות וי רות  ס ניית  ר  הכרת הער לא

יו  ל ס  יותר  ול  של  י  יותר,  ות  ו אות  שי תו אפשרת ל ל שותפות  י  רור  ר 

שותפות  י נשארת  לע ו שותפות,  וש  י ראת  י ל לי ני ות ור  ת אפשרות לי ו פות ר 

ני  עי  ו שותפי  ת  פור נית פעול  י על ת ס יש ל של   ל  וונות  רת  ר 

ירי   , י תיאו יי תניות  י ו ירי אילו ות,  שי וע  י ריות ל עי לא נו י  לי וניי ות אר

ער ונת  ת ני ו ות, לו  ל לת  ות ל ס
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סיי  י יתרונות  לת  נ שותפת  – עשיי  וש  י וא  א  של  ירה משותפת  י שיתוף פעולה, 

ו  א  י  ו  ו ון  א ש של  ר  ורשת  וע  י י  לי נע של ת רי  ו י  יע ת  ש ל

ו לשל  ון  ר ות ו ר של  ר  ע שותן  ת ין  א עת עלי ל ות,  י  ינו  א

ל  שות א ולות  י י ולשת ו שפי  שותפי נ ות  וי ו יותר של  ורש ר  עשיי 

רת ער  ש של  שורת ור  ת י  ערו יי שיפור  ל שותפי של   וא

סול  י  נ  ת ו ת ו  ורש ת נתי ספירלי ו נע  ש  ת לי  יא ת שותפות  ניי של סול 

פסי את שותפיו  י עלול ל ו  ון ו ונות, א רו נ ר נו ולשותיו  פר את  יווני שות  ו וא 

של  ות  י סול ש ון של שותפיו נפילות  א פסי את  י עלול ל ו  נית פעול  י ת שות 

עשי ורי ל י ר  ע

ולם השותפות תרשים  

מכות והשפעה ה על אחריות, 

שפע  ות ו ס ריות,  א י  י ר ין  ן  י לא לי שותפי  ש נת אפשרית  ו שותפות 

ו  לו  שותפי  ין  לוי  ו וי  ס י  י תפ ת  לו ישנ  תית  ו ין ו אישית  ין י  ינ ל 

ריאות  רשות שותפויות  נ ות  ו ולתפו ע י  לי ס לת י שותפי  ויות של  ריות ולס עת לא נו

ריות  א ות ו וי רוע  לי ל רי  א י  ל את  י ול ל שות לתת את  אפשרות ל

שותפת  ל  וללות ל

ה ו ו  ש

ו נ ד  ה נ דר   נו  א

ר ר  ה

שור ו  

וד הדד אמו ו

ונו נ

אני

ר
הא
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וע  י ל ייסות  ת יא  אחריות  שפע  ו ות  ריות, ס י א וש עויותי של  ש ן את  נ ראשית 

שי  את  נות  יי ו נות  נא לא  ל ות  יי ת יא  ריות  א לת  ו  ע לי  ת סוי  ל 

ות  ל ל  ולת ל י יא  מכות  י   י , א  שי ישלון  ו  י שיאשי וא  ריות  א נושא 

 , ו א , ל י עות לת נו ות  ל פעילות,  נית  ון אישור ת  , רת לפעול ס עות את תנאי  ו

 , י שא את  ו  תנאי  את  תי  וא  ות  ס על  ות  תנ ללי  ול רונות  לע  , ני לת

ו  יא  ש השפעה   " וע י שלא עוש לא  " לל  נ  נ וא  ריות,  שאינו לו א  , א לעתי

פעול ואת  י  לי רת לשנות את ת ולת ני ריות, א יש ל י ות וא שותפות אין ס י  עור י  ור ל

ופיע  שלי – אינו  שנ יע, ו ריע א אינו  שפיע – לעתי  אותי  תו

שותפות אפשר  ל על  שותפי  ין  ות  ס ריות ו א ת  לו רור של  ר  י  ני  ל ל ו

 , וי ס לית, ולעתי  פור לא י  י תפ ת  לו שתתפי ל ישות של  י ר יע  וסי ל את  ל

ריא יותר  יא לשותפות  ת א  תור

י  י תפ ת  לו ות  רו שותפי לעתי  ין  יי  ו  ון ול עשי לא וי  י יא  י  י תפ ת  לו

ת  ניית שותפות ארו שות על  ויות  תנ יפי של  י 2000 תיאר שלוש אר לוי  רית  אינ סי

יפ  י ן אר י עוד ו שיל שש אני ואפ וספתי תופע  ן  ן עלי וו פראייר, עבד כי ימלו וראש ק

יפי י אר שת  לן  ול שותפויות, אני ועוד ל ני וי  ר תאר את   ישי 

ו אותו לעתי  ישלון יאשי ות, א  נסי ע על  ה לפראייר שלי  מכות מע   אחריות רחבה ו

לו  י י ע  ר ע  ו פראייר שותפות  יי  ות  רו

י  , ייוותר יתו ל"ע  י ישלון, א י פלון  " או  לו י י ו "ע  ה  מכות רחבה ואחריות מע   

לפי ת ן  ל  פראיירי  ילו, אלא ש ש ו  ע לל פראיירי שיעשו את  ר  " יש  לו י

שי  ילוי  ראי ל ע א ן, שותפי שאינ רואי  ו ראש  ה  מכות מע ה ו   אחריות מע

רי  סת ני  ל ראשי  ות על  ו ל תש ל ישלון ולא י ו אות  ילא לא יאשי של 

י ורש  יותר  ", שאינו  סו "אני ואפסי עו יפוס  ו ע 

י  ור שותפי  ון  א וסר  א  ואולי  ישלון  ר   , שלי ור  מכות מלאה  ו   אחריות מלאה 

ו לשותפות  אן לא נשאר  ו אני ואפסי עו  ות  ס ריות ו א לוא  ו את  ל על ע לשות א ל

ני י  ראשי  ס לי  ו  ר 

ר  ות  ס ל  ל ל   ל אפשרת  לו  מלאה  והשפעה  מותאמת  מכות  חלקית,    אחריות 

ת  לו שות ל ר  ר  ריותו  נו א נושאי שאינ  שפע  ריותו ו א אפשר לנושאי ש ל 



פרי 2016 יישו  ול  75ני

יה ביישוב הכפרי  הדמוקר

עות  א ע  לי של  ת ית  שפע  ות ל תו פתי  , שותפי ין  נת  או ות  וס ריות  א

ו 

שפע ר יותר על  ושת שלי ו וסר אוני לת ות  של  ו י ו ר של פר ע יא  מה    הע

יי  ות  נסי

אפשר  ו  ית פינוי  שי  ,  שני  יס ו ות  וו ת פול  א  לי  וא ת ום  מ   

 1 ן  ס י  י על  ר  פות  ילתית  י  פר ע  תפנ  ש ש  לפעול  ולת  ל

ות אלא פעול  יעל ו אינו   1 0 ר  נ שנתו של רו ר  ות עו  תנ ו  ו 

י  י לין  ו ר פעולת  ר לפעול יו ו ו ר פינוי  ו לשות א פנ  ל שות  רת ש  ו

שותפות אני ועוד ר   י  נו ע שני 

מכות לאחריות תרשים  יח בין 

   בחירות לוועד המקומי
עו"ד דודו קוכמן

א בחירות ישירות

ירות  ראת  רי ל ו ספר  י  רשו יישו  י  י תוש ירות ישירות על י ר  י נ ו ווע 

ורית רשאי  וע א ר  א י  רת  ית א ו ל רשות  ירות ל ורית שונות  א וע  ירות ל

וע  ן את ראש  ורית ו א וע  ליאת  יישו ל י  י ן את נ י,  ו ווע  רי  ן את  ור  ל

ורית א וע  י  תוש י  ירות אישיות על י ר  שנ

ו ר א

פראייר
ראש 

בד כי 
ימלו

ו
מ

וד אני ו
        שותפות

וד אני ואפסי 
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ב בין זהות ועדים לבחירות נפרדות

ות  תייש ושי  ת  ל עי  ש  יא  ות  תפת ו ית,  ו רשות  של  סו  יא  ורית  א וע 

לא  ל א  יא  ו  ,1 0 שנת  פר  ע  יית  ו  ש ראשונ  ורית  א וע  שוני  ורי  א

ות  ו א ו  י או יישו יות ש יפלי  וני ו  ת פרי  ר  י  שותפי של תוש י  ר את 

י  יישו רתית שנ  ילתית נות  תאר עי ל ש  יית  ורית  א וע  ת  שיתופיות, 

פריי 

ליות  ל רותיו לא ר  ית, ו ר ו ר  י  ול ע וסס על ני י  שפ י  יא תא שיתופית  ו  א

רי את  ונ ו  א רי  ילאו  שיתופיי  י  יישו ית  ר ר  ע ריו  ת  עות לרוו אלא  נו

יישו שיתופי  ני  י ש י  ע  ו ו  ע סעי 1 ל של  נ יפלי  וני ו  ת י  ו ווע  י  תפ

ו  נו  שיתופית י ו  א לן  ל יישו  לאית של  ות  תייש שיתופית ל ו  א ווע של  רי 

י  ו ווע  רי   

י  י נפר ו שני  א  ו  , א ש רי י אות נ יישו על י ול  ל את ני יית ל ורית  וונ 

ות  י  פר שפ  א  ו ש פ לן  ל שיתופיות  ות  ו א ת  ו ורי ופ י שפ  א  ו ש

י  ו ווע  לות של  תנ ויות ו ס , א  י ווע שני  רי אות אנשי  יית ר פרסונלית,  ור 

תא ו  פ ו או על פי  יו על פי  ו  א לת  נ או 

ו  פי י  ת לא  רי  נ א   , ועו ולי  ו פרו  , נ ון  ש  , י ת פר של  יי  י  ווע ות 

ו או  עי ל ו י   ון, ולא ת ר ת  לא עושי את  י  תנ רי   נ שו ש את  על  

ו ע י  ר ר של  ו ו י יי  ו  , ו ינ לות לא ת תנ ר  פ י לי עלי אי  ו  לפ

ג שינויים בדרכי הבחירה של הוועד המקומי

י  רפית תוש ו י  ות פסי ו ע י  ו ווע  רי  יר של  י  ר י נעשו  שינויי ר

ורית  שיתופית  ו  רי לא רפו  ורפו או  יל לא  ת פרי ל ר  ור  או ל שי ש

לשינויי  יאו   אל  שינויי  ליי  ל י  י ו   רות שיש  י של  יא תא , ש ש" לן א ל

י  ו ו לווע  א רי  י שאינ  ות של תוש י ר נ ו אפשרות ל ר  של נו , ו ל י

ו א ל סעי 1 י  ות וע ל  תנ

יישו  י  ספר תוש או את  ילו  פרי ש ר  ולות  ות  ר ות  ע ל  ו  ול  שינוי 

ו  א רי  ו שאינ  י  תוש ספר  יישו ש י  ע  ון ש לתי יא  ר  ש"  א רי  שאינ 
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רי לא עו   , ו 1 ל סעי 1  י  ו ות לווע  ירות נפר ו יערו  א רי  ספר  ול  לאית 

י נפר  ו יי וע  פרי שיתופיי  י ו וש תי  שפ ש  י  ית יישו ר עש  י ל ות וע

לאית ו  י לא ו ווע  ין  י  ות וע ת  יי ת ולא 

ות בוועד המקומי  תהליכי קבלת החל

ת  ו על  נ ר  יל ש לי ע  שר פור ל  וי  וא  י אין  ו ווע  ירתו של  ן  ל

לווע  י לא ר  תנ ן  י ותוש לין,  ו סי  י תאפיינות  ען  פריות  ילות  ן  , ש ריפ ורת  י

יי  ר  ל א ו ל  ו שיתופית או  ורי של א ל  ו , נוער ועו  ינו ות,  ות תר י אלא  לווע ו

ר  עות  ות שנ ל שפע על  ולת  ות וי ל לת  י  לי רי על ת וי של  י ות  לול  ל

י ו ווע  לי של  פור ל  ו יי  אינו 

ות  עור י ש תתאפשר  יי אספת תוש ל ל ו י  יתר  ין  ע  רני נ ת א ו" וע ות של  ל

רי ו וסעיפי א ל  ללו  ו לא נ ון  תי ות, א  ל לת  י  לי ת יל  של 

  הפעלת ועדות ביישוב כפרי

א רקע

ול  פרי, ש יישו  י  ו אפיין יי ול יש  יל – ל ות  וס לן  ל ת פעול  ו  , שי וות   , וע

פריות  ילות  עול  רו תפיסת  ונו או נ ו,  תנ ר שלש  ו ל נושא, אירוע או  י  נרת

ריות  א ת  ל שעול ר ורל  ראית ל יי וא לת את  נ יל  ית, תפיס ש  י ואופר יא 

יע על  רו  ע ילתי, ו וסן  יע על  ר  יל  רי  ות של  עור ת  ל ר ילתית  

ת י ס רי לנעש  נו י   עור יל אינ  רי  ש פ 

יל  רי  ית  ער ר  י אלא   תפ וע  י עות לא ר  ש יל יש  ות  וס רות  ל

ו  רי י שירותי ש ו ת  יי ולר ות  ריות לאי ל א ור ל עי ל ו
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ב מאפיינים בעבודה של ועד ועדה

ות תנ ופשי ועל  ון  ושתתי על ר  

יי ות  י ונוע לשפר את אי תוש י  ור ווני ל  

ל יישו י  ר שתני על פי  ות  וס י  י  תפ

יישו ו  י שירותי רשות ולא שירותי   

יות ו יות  ות פולי ער ושפעי   

ל  ון ל , ר יל ון לתרו ל , ר יישו יי  ות  שפע על אי ון ל יות ר רות עשויי ל ניעי ל   

ע  י ער או לשלו 

אל א  יו י ו ות, נוער, ותי ת תר וע וריות  ו וע יישו ויש שאינן ס וריות  ו ן ס ות ש   ישנן וע

ול ו ל פרו ור לנ ישותי וא יפות פ עת את ת ו ל וע   

ן ל  ונת של וע תו ופת  וי שת  ר

ס ת  ת  או וע ון וע ת,  סוי ר  ל ו  ות א ועות ויש וע ות   יש וע

ר יר ו ון  רי  י א י עלי תפ ל וע יו"ר ו נות ל שו ל  

י  ור שני  עת  ת של וע נו  ע

יר ות או  תנ ירת  ר  רי   , ת ור ע  1

יל ת  ו ר ע ווע  רי  רי  ינות שיו א  2

ת  ולא יעל על  ווע לא יפ רי  ספר  וי ש  ר

ת וע לא יעל על שעתיי י לישי י ן   

יל י  תנ יות ל ו ור פעילויות יי עשר ולי ווע פעילות  רי  עני ל  יש ל

וע עו  ני לישי  ו ו ל ר יו לישי ולפרס וע ס יותר ל שו   

ות שי וע  י ר  ע א ל  ני ולנ וע לו  יו"ר ל ו של  י  תפ

ות שונות שי יישו ל רי  סתייע  וי ל עת לעת ר ווע ו רי  ין  ות  שי ל   יש ל

ווע פעילויות  ע ו י יל   יש לשת את 

תנאי נאותי אופן נינו ו ווע  ות  ל את ישי  יש לנ

ו א את ע ות ל שתת  ל  יי לתת ל ווע   יו"ר 
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וות ג דרכי בחירת ועדה 

ול ווע או את  רי  ל  נ  י  ו ינויי או וע  ת   וע

יו"ר י  רי על י ירת  ירת יו"ר ו  

ירות  

ות תנ  

ד רכיבי עבודתה של ועדה

יפות נסות ישירות וע אות ו ו  , יו ישת  , ר ו א י  י ני ות נון תו  ת

וע י ר  וע א ע  ו ו נית ע יעת ת  

אל י  ר ול ל ו ת פרו תי  

ין  ול ת  ני

ישי שתת  י שלא  ע ל י רת  ע  

ור י ע ל י רת  ע  

ות שי ות ועל  ל ריו על  ורת לווע ול  ת

אל י  ו ת י  ר ו  י ירת יו"ר וע שתפ  

ווע ול   ני

רי ופי א לפי  ו   יי

רי ווע וא רי  י  ות על י שי וע  י וא של   וי

י נ פעל ו  

שלב

א

ב

ג

ד

כותרת

נות תאר

ות י ל

י ונו או פיתו 

פירו

מ פגישות

2–1

ישות ראשונות פ

ווע ת  ו ר ע עי

רוני שי א פ

התהלי

א  יו ר ו יר,  י – יו"ר,  י רת תפ
ן  ו ישות ו י פ וע ל –  ינ ון ו אל אר

רי   לות  סת וות  ו של  ע נון  ת
ולל  נון  יעת ת ו  ות ע ל פיתו נור

וות  ת ל סוי סורת של פעילות  ירת  יות י סנ
י אוות י ל 

ננות תו ות  שי וע  י פת,  ו שו ע

ריות  א סירת  ווע ו ת  ו ות לסיו ע יער
ש וות  ל

דות הקהילה בלה  התפתחות מו
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לחה של ועדה ה מרכיבים חשובים לה

אל א  יו ו ו י  , ו , רי תאי ו  ישי  יו  פי על תנאי נאותי ל  יש ל

ישי ש  ראש את  וע   יש ל

עו  את  שו  יון י וסי נושא ל י ל רו רי  יון  נושאי ל יו"ר את  סור  ישי י ילת  ת   

יו ר  י שישנ את ס ווע  יו"ר  וע 

ע ן שנ יל  ת שו ל  

ול ו ל פרו שו לנ  

לות וע  י ת ויי  ו ישי  ול של  ו פרו ל ישי יאושר   

לות ת  לו לו ואת  ת ות ש ל רי את  רא ל ל וי יו"ר את  ל ישי יס    

א וע לישי  וע   יש ל

ווע ות  ל  יש לפרס את 

יל עות ל נו ות  שי ור  י  יש לשת את 

גרת ועדה ו יתרונות העבודה במ

ור  ול וע לי ונ י וונ נ ות  ל לת  שי ו י  לי יל לייעל ת סייעת ל וות  ו    ע

ו  ור  ות  ל ל  ניות ול ין ת עלות רעיונות, ל ו שיפו שיסייעו ל ל ע, ניסיון ו ר של י א

ופור

שיתו פעול עיות  יר ולפתור  ן, ל ות שונות של אנשי לא ו אפשרת ל ווע   

י  ת א רו ו ר ע יל ואת  שותפת של  ר  ין את  רי ל רת ל ווע עו ו  ע   

רת וע ס ו  ו לע וני  י או אר ין פר נ  ות ו עור ור  לי

ות י נ י ופיתו  וות, שיתו תוש ו  ון ע נויות  יו ניית   לווע יש ער 

יות ו ונעת רי יא  י ו ין אנשי ר ו  ת ע לו עי ל יא א ווע   

ריות א ות ולשאת  ל ל  רי ל ל על  יא  , ו י י ן  י יותר  שפע ר ו ו   לווע יש 
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ות יבור בתהליכי קבלת ההחל   שיתוף ה

עותו  א ן  וי, ש יאלו ר רי  יישו  רי  יאלו ע  יי  י ל ו ווע  תו של  ו א שלא 

יל רי  סיסית של  ות  עור ות ו וי רי  יי

רות השיתוף א מ

ייו עות ל נו ות  שו ות  ל לת  שתת  סיסית של א ל ותו  וש  י   

שי רתיי  שרי  שור  נויות ל ירת  יל וי רתי  ור  ניעת ני   

ית ר ו ות  ל לת  ריות ל ות א ורית, לר י ריות  פר לא ינו    

ס י  תוש תלות של  ושת  תת ת פ   

יל י  ר תוש שפע  ו ו ש של  לו    

י תוש י לרשות  עו י  שא ש של  לו  ול או    ני

ת שינויי   

וי  ות ל תנ ו על    פי

יל ווע  ל  י ש ת ת  ר   

ווע וע רות  ת  ש   

י לשינוי י ו ירת    י

רתי ת שינוי  ש   

י תוש תיי של  א י  ור ילוי    

יפו ות ו י נ   פיתו 

יל תיי של  ו י  יתון ל   

יבור ב כלים לשיתוף ה

ר , ליווי ו נ יי  ל א   עי ש ור  א י אפשר לשת את 

וע רעיונות  י נושא ולש ות אלא נוע ל ל לת  סתיי  י שאינו  פת תושבים שי תוש 1  א

ות  וע

שתתפי  שו לעסו   יל ונושאי ש יו של  ר  וע את ס ר ל עי ש  ש 2  מרחב פתוח 

סעי  ונו  נון שיי י ת לי ת ור  י ת שיתו  את לעו יו  יו יי  ור  י יית שיתו  סו    סעי  עוס 
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י ל שו נושאי  י את  נ סיוע  ע ו ירי  פתו  ר 

סו  ן  שי  פ רת  ו א ל פע  תי,  ו ור שי  יי יותר ל י שי אינ פ   מפגש שכונתי 

רי ששות א ל ו של פ  א  ת י ל ר י שאינ  ר תוש ופשי  וי  י י  עו  

אל  א  יו יישו ו י  ו , ע  י תנ , ע  ע ילי  ו שי ע  פ   מפגשים אישיים 

ש  שת י יש ל תוש ע ורעיונות  י לת  ולות לסייע  ן י רתיות א  רשתות  ואלית    כיכר ויר

ילוליי  לא סרי  תי לעתי  רי א לי לשי  ו ת ן אין  לת ש וש לת ו ו ור  לי  

שו  ן  רתיות  רשתות  וי  י י  אי לי ילוליי א אינ  סרי  עותיי יותר  ש שי 

וא  ואלי ש וויר ש  פ יי על פני  י א ש  פ לי  שו ל את  פרית  יל  שי  ות  תר

תי ש א פ לי ל לי נוס א אינו ת

ישות יפות ונ שורת ומיד שו לתושב  ש   ת

עת  ור ל י ינו על  י יל  יותר ל שו  רתיות  ות  ווע י ו ו ווע  פרסו פעולותי של 

י י ות, ושיתופו א עשוי לסייע   ווע ווע ו על פעולות 

יל    הפעלת הקהילה ושיתוף התושבים הם גורמים מרכזיים בהנעת הקהילה אסור לתת לאנשי 

נושאי שוני שות  ו ל י שו ש  י  , י וש ש אור ת את 

יל  ות  עור את  לעו  אפשר  ות  ההחל קבלת  בתהלי  הקהילה  למעורבות  חשיבות    ישנה 

י שילו  י על י לי ת י  רורות יש לשת תוש ענ על שאלות לא  ית ו י  ו  , ר ס אספות 

ללית ות לווע או לאספ  לי ות  ווע

רי  ונ של  א ות  י ל את א רו רי להיות אמתי ושקוף ולא מלאכותי וחלקי    תהלי השיתוף 

י ל ע  י שיתו  ע או  י ר  ע רת  נו ילות  נוע ר יל ול

ום יבור ובפר י   התועלת ביח

עת" יל ל ות  לאי את "  -

יפ יפות, שותפות וס ות וש , פתי לי עות לת ו רי  , יו י שא לת  יאי ל  -

עות  ו , לו  ר ר ו ס י  , ער וני , סר רי ון עלון ל ות  שי יעשות  ולי ל ור ופרסו י י סי  י

ות של נושא  שי רת  ס י ל י יי או נתפסי  וע  את אנשי  ולת ו רפא  ירות  י  ר

ענ על שאלות ול
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י לשינוי או  יי ות  ו ל שו ש  כמה של חברי הקהילה,    חלק מרכזי בהחדרת שינוי דורש ה

ות  ש ת ת אי  ש עת נ ישו שותפי ש י יר תוש ל ר א  ת ול ל ס י רש  נ לי  ל

ו של  ער ית  פ י ולא  ל  רסי של  אינ ון את  ש יא  לי יעיל  ישלון ת אי ל ון ו ת יא 

ר  יל יו לי  ל ת יעו  י  רו על י ת  י ס ר  י יעו ול ויות  ש  ת שו  יש ל

יל  י  ריות על י לת א ות ו עור ויו  י וס ש נ ונ עניינו  ר  ל א יוו ו

עים" אינה מתאימה לניהול  רה מקדשת את האמ רה, והאמרה "המ הדר לא פחות חשובה מהמ

רת אולי תשיג את  יונלי ידיד ויריב כאחד לא ישכחו אם תבחר בדרכים לא הוגנות להשגת מ ר

רה, אלא  עים אפוא אינם מנותקים מהמ יד הרבה יותר בהמש האמ רה, א קרוב לוודאי תפ המ

הם חלק בלתי נפרד ממנה
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 קהילה וקהילתיות

י א י ינו וס  יל  ות  י נ ר ל י   ות    

 קהילה וקהילתיות

   עקרונות פעולה לבינוי קהילה ביישוב כפרי קהילתי
מן  יוני ארי, בתיה וולף עריכה והערות דני מירז, ד"ר שרה שדמי וור

"בני אדם חיים בקהילה מתוקף הדברים המשותפים להם המגע והתקשורת הם הדר שבה הם 

רות,  י משותף של מ ים יהיו לקהילה הכרחי שיהיה להם ב מגיעים לידי שיתוף כדי שכל הפר

1 יואי, 60 אמונות, שאיפות, ידיעה והבנה משותפת או אחדות לבבות"  

פעול  אל  רונות   ע

וש  שי ת  י ות ו , אי שרי ות  יל  רתי  ון  ת של  ת ל    ✓    

יישו  יי  י  שותפת לתוש ילתית  ות  ו  י  ✓    

"ש  וי ושיי  עותי,  ש וש  ו ל ל תוש ו אפשר ל ר שלישי  ירת      ✓ י

אי ורות  יל ול רי  ור ל י י ו ס ע ו י  שא יר על      ✓  ש

א הגדלה מתמדת של ההון החברתי בקהילה

סי  ת י יי יא  רת  ו רפית  או רת  ס או  ור  י ית של  ו רתית יי ת  ער יא  יל 

יל  י  תוש ות  תא ו י  עס שלישי,  ר  ון,  של י  ור ת   ור ו יי  י  ו ת לין  ו

ילתיות  וש  י עות  א את  ו  , יישו ות  ו ול עות לפר  ש ול ות  ל ורי  י ו  שת  ש

יל   שרי  ער  רתי ש ון  רי ו ין  שרי  סו  ר  יל ני ו של  ש יי

ילתיות  ית  ו ילתית יי ות  ות ע  ותי ועל  וס רי ו ין  ות  י וססת על ל שת  ו ו

רתי  ון  רי  ין  יות  ון ועל  ול, על א רתי  ון  וססת על  יא  , ו יל ונ של  ת יא 

 , י עור אופן פעיל   יי  ול  ני שתת  יל ל רי  ת של  ו ות ו ר  ר  יל יו

יל  עי ל נו ות  ל לת  י  לי ת שתתפי  שתפי ו

ילתיות  ת  עלות את ר י ל יל  רתי  ון  עת את  ל  יל  ילתי שוא ל ל יישו  נ

יישו 
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ים להגדלת ההון החברתי בקהילה עדים מומל

ות  ו  י יל תו  יישו ו ויות  תא ות ו רת וע ס לל  ת  ו י לפעול ל תוש ין את    ל

ילתית

יל  יי  שפיע על  יישו שיאפשרו ל ל תו  ליות לפעילי  רות פור ס ור   לי

ות,  לשיי  , לעשיי יל  ו שורת  ועל ת שי  על  ססו  שית י  י  תוש ין  סי  י ו  י ל   לפעול 

רות ות ול וי ל

ילתית  ות   ל את 

יל  ן לפעול  ות לאפשר ל עותיות ושיי ש  , יל ל  וש  יל ל יעו  ות  ו   לאפשר ל

ן ונותי ן ואת ר סי א את נ ול

י  ין תוש ות ו רי וע רות ו ס ות,  ו ין  שרי  ר  , ליי יל רתית  רשתות  יל את    ל

פעילי פעילי ללא

רתיות י ורשתות  ו רנ  עות, אתר אינ ו ות  , לו יל שי  פ ון  עי  א ע  י   לשת 

ב חיזוק זהות קהילתית משותפת יישובית 

יי  ו לי  ס ו י  ער ער  על  וססת  יל  של  ית  ע תפיס  יא  ילתית  ות 

יל  ע של  י  נר ות את  ות  תנ ות  נור ורי ו י שי  שת  ת ילתית  ות 

יבות הקהילה מעבר למחזור חיי החברים בה  יח את י ב של קהילה הוא מנגנון המב יב המע הנר

י  , את פ ת י את סיפור  נ ספרת ו יל  סורות  סי ו את  ת ילתית  ות 

י  ע פעולת את ער שי  יי  ו ורות  י ורי ו י  , פת ויות  רת  ש יא  וותי  ואת ת

  , יל רי  ין  יות  ון ועל  ושתת על א ית ו ר  עו ע יל  רי  ין  ור  י יל 

עותית  ש ות  רת שיי ס ון ו י י  נ לי ש
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ים לחיזוק הזהות הקהילתית ביישוב עדים מומל

ילתית  ות  ו  י נית ל נות ת ילתית ול ות  י  י ר וע את  י ל יל  וות  י    ל

ית,  ו ות יי , תר יי ו ורי  י ורשת,  ון סיפורי  י  ול ות  ויי  י י  יי ון א  אי ל יישו 

סורות  י ו נ

יות י ל יי שלאור רו ו יי ות  ויי  י י ואת  ער ור את    ל

ילתית  ות  אפייני  ו  י ן ל שר של ון את  יישו ול יות  ינו פעילויות  לל    לתאר את 

יישו לי  פור לא לי ו פור ינו  רת  ס

ית ו אוו  ירת  , לשי ולי ו יל לת רי  לל  ית ל ו יי ות  אי  י את   ל

ת  רי יישו  פעילות  ילי  וון  שתתפות של  יל לעו שותפות ו ורי  שר ר ירת    לפעול לי

ילתית  ות  שי את  י ו שי  ע ו י

יישו פעילות  ינו ו ות  וס רת  ע ילתית  ות  י  י ר עת   לפעול ל

יל  ות של  אפייני  סס על  ת י  ון יישו ור   לי

ממ"ש   ירת מרחב שלישי המאפשר לכל תושב לחוש משמעותי, מחויב ושיי  ג י

יוון  ית  ו  ישי  ר ו שאנשי  שלישי,  ר  ור את  וא לי יישו  י  שו רי  א 

תור  לי או  יל  , ש שעשועי ן   , ניי ר יות  ול ל י ר  ראי  רתי א ש  פ יע  וא  ש

שותפי  יי  ואת  ותי  אור את  ת   יי יל  ש רי  א ות  ו או  פר  ון  וע לספר, 

 , ות י י ופניות, ל וות   , י יו ו  ת  שפת  עור ת ש ר שורת  ר   ת ש  פ

ות יר שיי ר  נ ו ושת  עוררי ת ות אל  פי י ו

ירת מרחב שלישי ים לי עדים מומל

ני שעשועי  נות  ושול ספסלי  של  ל שלישי,  ר  וריי  י יי  פי י  ר יש  ש ל או  נות    ל

לי ילי  וש

וריי י ני  ון  י  י פתו ש ילתית  ות  י את  ועי  ור אירועי   לי

 , שנ ו  יי ת וריות ש י פעילויות  ול  סופ ולשת את  ו ילת שנ  ת י  שי תוש פ ור    לי

פעילויות  ילי  ו שותפות ע 
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ילתית ושיפו  ינ  של  שלישי, ל ר  ות שונות  ו ש של  פ נויות ל ר  ות וליי   לעו י

שות 

ר אות  י ל י לשנות  רו י  יישו ולאתר תוש ירות  עות  א ורשי שינוי  סי    לאתר נ

עשיי  ל  ע ל

ילתיות ות  יל יות ו סו שתת  , לשת ול תייע , ל תל י ל רות שונות  ס שי שי  פ   לעו 

ביבה בע וה ד שמירה על משאבי ה

ות  ו י ושל  פר וויות של  לאיי  י  י וש י פתו ויי לי ש פרי  ר  י  יישו

י   , יישו ת  י ס ע  ו ורשת  סי  לנ יל  רי  של  ור  י ו  , אל י  ש יל 

י  ש יל  רי  עשיי של  וויות ו ו  א  וו ישאר  ון ל ר ו ואת  ות ל שיי ושת  את ת

על  יר  ש את  ות  עת  ו  ו  ל ות  שיי ושות  ת את  רות  יי תו  י ס ו יישו  י  פתו

עלות  רי ש ל רי שעשו  שר יותר ל י י ל ן אנשי נו , ש סי י ועל נ ס

פעילות   , ו לי  שפיע עלי  תו ו י ס א  ושפע  ל פעול  תו  ול נית נו  וא ת א 

ר  ותו של  ת את  ע פעול  נו  על  לפי  רו  ו ור   , ני פי  , ורש רתית 

שרי  ת  ע ר ל שת לו  ש יל ו

בע, נוף ומורשת – ולחיבור אליהם  ביבה –  ים לשמירה על משאבי ה עדים מומל

יל ות  ו י ו עות פר א יי  ו ורשת  נו ו ע,  סי  פות את נ ות ול    ל

ות  נור סורות,  ילתית  עשיי  ויו  י ילתית ואת  ות  תי  י ס י  ר ין את  ון ול     ל

י ער ו

ופו סי ש נ אוו  ו  י אי ל שיפ ל ש  פ יי     ל

ר  י לש יל רו רי  ורשת ש נו ו ע,  סי  ור י את נ    ל

י  ס סי  יל לנ רי  ל  ין  שר  ו  י נית ל ור ת    לי

י ס סי  נ ילתית  י לפעילות  וני ס י ואר ות של תוש    לעו י

ית לשינוי  ש אר ל  סי א תת נ ור  ניות לשי ור ת    לי
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ילות התנדבותית יפו פ ת מתנדבים ו הילה  הנ   התנדבות ב

ות  תנ תנ   ל לל  ר  רי  ו ילת  ל י  ושיי עותיי  ש וש  ל י  רו יל  רי 

שלישי   ר  ת  יא נער ש פר  י של  י ני ו שי ו ור ר לאת 

 , ר ועילות   , שפע  , י י י ישת  ר רות,  י ל  ו נתינ  ו  רי שיש  ס ו יש  יא  ות  תנ

יא  ילתיות א  ת  ול ל את ר ות י תנ יל  ות ל שרי ושיי  , ר את ות אישית  תפת

ות  וי ריות ו ופשי ל א ון  אפשר ר תי  ו אופן  נעשית 

שתר  שי  ורת  ל ו  את  לעשות  יא  י  תנ ע  יל  ל  נ של  ית  ר שי 

יישו  רתי  ון  ו  י ו ל יות אל יתר ון ו סיס א יל על  שי לפעול י  ל

א מדוע מתנדבים בקהילה

יל  תנ  ות ל ור יות שונות  י ו

סי ות י ער פיתו  עת  נו ות  שתיי ושת    ת

ות שי ת  של עת  נו יש  ושת    ת

י ואנשי לי נעת ת עות  א שי  נר שפע  ו ו   

יות  י ו י של  2 סו ין  ן נ שתני ע  ינוני שוני  יות  י ו ל  יות  ולות ל תנ י ל 

שי  י  עו  ש רתי למען  שר  וא  ניע לפעול  עו ש ש ען" עם  " ו"ל יל "ע תנ  ל

ות, א  תנ ות ל סי יל   ון לתרו ל רואי ור שר ענייני לעתי אל ר  לו ניע לפעול,  יא 

ות  שיי ושת  ו ת י רתית ול ות אישית ו תפת ון ל ר את  יל עושי  י  תנ לל  ר 

ילת  , ור ית  עותיי  ש שפיעי ו  , י עור יות  ות ל ו י ו י ון של י ר

י  תנ ן  פשת ל ת ו יישו יו לת  נ רות ש ס ות לשניי  ל יל נ ותיות  תנ רות  ס

עות  א רות  ס יל לעו ולאפשר את  ל  נ רי על  שני  י  יל יו י  רות שתוש ס ו

לי  ת פעולת  על  ר  ו ול י  תנ ין  שר  ו  י ל ו  יו י  שא ל  י  שא את 

ר  ור לא י ר  ווני ו ו נושאי  י ות ל ו י ו י יות שונות של י י ו ש  שת יל  ינוי 

ין  ת ש פועלי  י  י ניות ו לת ת ו  " אנשי לל  נושא, נשארתי  לל  לתי  ת " י  ולס

ור רשתות  ר לי יא  ע  פעילי  ר  שרי  ירת  י ין  ו ען  ל תיי  י רתיי וס י  ר ילוי 

יל  רתיות 
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ב שלבים בהפעלת מתנדבים בקהילה

ע על  י ר איסו  ון אנושי  נ של  נות  ל ל ו יל  אנושי  ון  י ואת  ר פות את    יש ל

יישו וני  אר י ו תוש ניעי של  י ועל  י ת ולות, על  י , על  ישורי

תנ י  תועלת ל פי שת י ול ר יפוי  י על פי  י נן תפ   יש לת

ישורי  ופשית, על פי  יר  תו  ות,  תנ יע ל לפעול  י ול אופן אישי לתוש   יש לפנות 

א  תנ  יל ו י  ור לא את  תנ לפעילות ת ת  תא ניעי  ועל פי 

ות  תנ ת  שי ל  י  שי וותי י  שתתפות של תוש  יש לעו 

יש יעילי ר ע ו לתת ל ל י לי ו י  תנ שיר את   יש ל

יל שוני  ני  ש ין  י ו תנ ין  רתיות  ור רשתות   יש לי

יל  יא ער  ות  תנ יל  ל  פני  י  תנ רת  ו פי על   יש ל

ג תפקידי מנהל הקהילה בתחום ההתנדבות בקהילה

ספר  לת  ל ל נ יל עליו לפעול ע  י  תנ וש פעולת  י ור ול ראי לשי יל א ל  נ

ות  ו ויות ו רת  יינות ו ת רת פעול  ס רת  ו  ע י  שי של ורות  י  י ל תנ

ת  ע ל  וויית  וע שתאפשר  י שי ל ירת  ר  רעיונית של  תפיס  תנ שי על  ל

ות  שי ש  י ו תנ ין  סי  י

ות   תנ ו  ת י  י יל  תפ ל  נ ל

יל ות  תנ ניע  עו ו ור   זרז 

ות  תנ ות ל ות י תפת ו ל  מאפשר נותן 

ות תנ וש  י ונית ל אר תשתית  ר   מארגן יו

עתו  ילתי ופועל ל ות ער  תנ  מנהיג רוא 
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הילה ומית למינו ה הילתית  איכות סביבה כלכלה מ יימות     

ביבה  י  ו י  ביבה, חברה וכלכלה  הקיימות הקהילתיות נוגעת לשלושת מעגלי הקיימות 

יי  ו רי  ור ו יי ת  ת ו כלכלה מקומית  יי ל ו יי ורשת  ע ו י  שא יא  מקומית 

י  ין פר רת  יל  ילתיות וזהות מקומית של  י 

שאנו  אופן  ו רי  לי  ר  , יי ות  אור שינוי  יי   21 א  את  פו  תי  י ס ר  ש

ר  תפת  רונות  א שני   201  , ר שפי ו סלע ו  י  תוש יו שלנו  יו יי  לי את  נ

ות  ו י פעולתן של  ר אנושית ואת  ות  תנ לו את   201  , י ר י  יולו סו ות ו תנ עי 

אנשי  לתפיסות  תשתית  שת  ש ית  ו ות  תר יי  ו ו  ע תי  י ס שינוי  עת  ל ילות  ו

ת  נל וש  תו ת י ו י ואי אופן אינ י,  פר יון  י תנ על פי  י ל נו ולפעולותי אנשי 

ור  וא  יל  יי  תית  י ס ות  ו  וני עי ון לא  נ נפש –   ו ו עת  ו ו רתית 

עתי  ו ר  ע  , וו י  ס ו ע   , א י  ור את  ון  ש יא  ות  תנ עת  י  רי

י  י  ו יי י  י ר אל  לאית  ית  פי י  ס ו ע   , נו ופי  ע פרי  ר  יי 

יות  ות  יי י  ו י ת י נות וא תאר ר ועשויי לעו  ש נו ש י  ותית לס י ות י תנ

יני  ת  ר שותפת  ור של אנשי ועשיי  י אפשרי  י  י יי או

א שלבים בהעמקת הקיימות הקהילתית בקהילה

יל  יי ל ו יי ורשת  נו ו ע,  סי  ירת נ  

רי  ו נוער ו  , י יל יות של  ינו רות  ס ות  יי נושאי  ות  יי ת פעילויות  יפוי   

סירת   , יולי ון  ועות,  וריות  רות ר ס פעולות ו תיות  י ויות ס תנ י ו עת ער ו    עי

י  ו נוער  של  תשלו  עס  ו יי  ו רני  י ניי  ילתית,  ינ   , שניי י  רת  ס י  פ

יי   ו י  עס יישו ו פעילות 

יי  י ואירועי  ת  י ילתי,  י  ון   , יל תיי  י י ס ססי ער סי  סורות ו ירת    י

י  י פתו ש ע ו

יל  עיי ל י  ר שת  נ  
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ב תפקידי מנהל הקהילה בקיימות קהילתית

שותפת  ריות  ע של א ירת תו ילתית ולי ות  תית ל י ס ות  ין  י  וי  י לי ל ו ת   עי

יישו לת  נ ר  ילתיות  ל

יי ו ורשת  ע ו סי  ור נ ריות לשי  א

ליות  ל ות  עות  א של  , ל יי ו י  ו עס  עי

רות  ס ורשת  ו ע  סי  לנ יל  ין  ור  י את  י  י  ופרוי י  לי ת לת  ו   

לוסיות שונות  או ו

תית בו הילה רב ד מנהלים     כי
עו"ד גלעד לוי

א כללי

י  יישו ית  את  עו  ספור  י  ר שי  י  תוש עותית,  ש רפית  ו י  ללא  שני  ר  לא

נו  י  ו ילתיי ע רי  ן את שי ל ו ן  י י ש ר לי  ו ת רון  א עשור  פרי  ר 

תי  ו ור יישו ר וא לי י  ר ר  את י  ל י לנ ול ין  עול  י ותפיסות  ר יל,  לי 

שותפות  ירת  י י שוני של  ר א   ת ר   אוויר של שיתו פעול את ו יעילות  ל  נו

ש

רי  ין  י  ון  א ירת  י שת,  ת יל  רי  ין  יות  י ואינ רות  י ירת  י ים  היח   רובד 

 , י תוש ר   " נו ואת "אנ ושת  ות ע ת ו ת  , יישו ול  ני ת  ער ין  יני ל יל ו

שותפת יל  נות  ולת ל י ונ  א ו  י י ו פ ו  שי

י  ער או  שוני  שותפי  י  ער י  ול תאפייני  י  ו י ר  עי הערכים    רובד 

 , ינו יל ל ריות שרוא  א ת  י ת,  ת ולשירותי  י  נ ס ל י של  ו ל י ו ל לי  ו

יל  ניית  עת  י  יו י  ר י ע  ני ולתוש ריות ל א שותפות ו סורות  ות ו ירת תר לי

יל וס ל שות ו י  ס ער ירת  י ול  ר  ר אפוא את שותפת נו

ר  את שותפי  י  ר י שוני ו ר  , י סותרי ר שת יש  ת יל  רי  רכים ל   רובד ה

שוני ול את  י  ר לא את  , ל סותרי י  ר ין  שר  , ל י ר ל  יר את  ות ול וא ל

שותפי  י  ר

יאלו וססי  יי  ר י אס לי ול ת ני ייעו ו ישור,  ת  עוס ר  שות  "ל  נ וא  ות    
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קבלת  בדרכי  היישוב,  של  והניהולי  הארגוני  במבנה  את  מתב הרבדים  שלושת  עם  ההתמודדות 

יב היישוב  במקורותיו ובשימושיו ות, בתחומים כגון תרבות, חינו ורווחה וכן בתק ההחל

תי קבו ב מקורות העימות הבין

 , ו ל תפיסת עול  לי  ן  ן  יות ש ר ות שונות  סי רי  תי נו ו ין ות  עי ת ו

ור  י ע ל י וסר  שורת  ר ת ע שורת ו ת רי  ית,  י רות אינ י ר  ע  , לאי ר או יישו  פר

ל  י שירותי א רו יפיות  , פערי  ליי ל וריי ו ין , פערי  י שלי א ון,  וסר א נות,  ש רי  יו

רסי שוני וסותרי ני לשת אות ואינ ו ל לא  שי א י  י תוש ני לשל רו ו לא 

וי ד הדבר בא לידי בי ג כי

יסוי,  ע ל נו ות  לו , ל "ע ושינויי ייעו של ת ל נון  יות ת ו סו י ושי  ות ל עי יל  ו שאר  ין 

י  ור  י י  ולש תשלו  ש א  שת י  ויות  י  של  ור  י ני  ל ס  י רותיו,  ול ורותיו  ל

ע  פ או  ס  נ רפת  ש"  א ית של  , פעילות עס ריות י א ו י ת ל אי  ת  י  ש  שת

תשתיות  ע  ש  , רות י ל ול ר או  ילי  לי  י  לי  נושא  ות  ל  , ירות רת  ש

רי  ריאות,   , ינו וריי  י לשירותי  ע  נו ות  לו ישן  יישו  רו  או ש ר  י  ש ן 

י  ריות  א וני –   אר נ  עות ל ות נוספות נו יל ות  תר ע  ש ת,  שירותי  ילתי  יון  ול

י ו אילו ת ורית ו א וע  ת  י עו י ולשאל ע  ו ילתית וע  ו  ש" א א

ד פתרונות

ר  את ו ע  ת ות ל י א ר י יש  ל  ות  ול ילות  ליווי  ניסיון 

ון רת א יי יות  י ות אינ ו ין  רות  י ת  ע  

י  ל לתוש נ ין  י ו תוש ין  ע  י  שיתו 

ות  ש ת שוני ו רסי  אינ יפוי   

י רות ת ס וני ו נ אר  , ללי ולות,  רורות של  רות  ירת   י

תשתיות  נוי ו שות של  ול  ני  , ילי י  י ו תפ , אי ל א נ שות  י  יישו ול  לני ר  ע   

אל א  יו ו
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ין  י  ע ר י ת  רי שותפות ועל  ות  פ על ישי ירי ו לי  נ יו"רי ו לל  ת וות  ת    

י ווע ין  לות ו נ

וו לי ארו  יא ת לי  י  נ  סיס  שות על  ון  וש  י ית  ית יישו ר נית אס וש ת י   

ות  לו ישור לפתרון   

יישו שוני  י  ע ו  י לאי ל ו  י  

ה אחריות מנהל היישוב

וני אר ישור  י  ע ו  ל לנ ו ן  ר  יי לא ין ולנת לעו את   רש ל יישו נ ל  נ

ור  י שת  לי  ת עות  א ילתי  ישור  ו יישו  ול  ני ות  וס ין  יאלו  עות  א ולי  ני

נית ול  ש ת וי יש ל ר ון  סיס  י על  ון  ירת א רות ולי י ת  ע , ל שות ון  וש  י ל

יישו י  י תפ לאי  ו ו וותי ע עות  א פעולות 

ד זה נראה כשזה עובד נכון ו כי

יי  י  ו ל ת י  ותא לות  תנ י ו וני, ת נ אר ן  וס ו ר ו ו יון   ליישו 

ת  וס רור ו נית  שי על פי ת י  ול תוש רפית ו ו ן  או יישו   

ן  י ור לאות את  רתית ר ו ס  פות  ש שותפות  יפליות  וני ילתיות ות  ער   

שונות  לוסיי  או ות  ו של 

נית  פי ת ת על  תפת יות  ות פר י ושל  ש"  א , של  רת וא לאית  יישו  ית  עס פעילות    

וס  סיס  רת ועל  סו

וי  ר ילתיות  ת  י פי את  ש י  תנ ילתיות ושיעור  ות  ער  פעילות 

ור  י ני  ע  פויי    י  ר ת את  ס ר ותוא לת  ת ית  יישו "ע  ת   

ות  ש ת ו ריות  א נעש  ית  פי יישו  ת  י ס ול  ני וריות  י תשתיות  רשת  נ ע  ש ו

ילתיות  תיות י יות ס סו

וש  ילתיות נעש שי ות  ות ו ת יישו  ות  ל לת  י  ר ולית ו ני ונית אר תפיס    

ישור  לות  נו יות  פני ות  לו ע  י שת  נ שרי ול ירת  שורת, לי וונות לת יות 
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ימותים ישור בניית הסכמות יישוב סכסוכים ו   

א כללי

יל   ותי  פר לעי פרי  ר  לל ו ילתיי  יי  לתי נפר  י  ר ותי   עי

יי ו אפייני יי

לי שירות ית, נותני שירות ו י יישו שותפת, פולי ו  , ע שפ נות,  וונות ש סי  ות י ער   

לות נ ין  ות ו ו ין   , ס י , י י י י י אפשריי י ש  

ושפע  לל  ר  עתי  , ו י וריי ארו יס י יש שורשי  ונפלי  ל

ות או נותן שירות על ס וא  ס  ול  ני ות  ור  

ון וסר א ות אלא על  וססת על עו ת אינ  לו רי  רו   

שות י ור לי תפיסות, ער י ו  שא וא   עיסו  ות  רו  לעתי 

ויות  ו ת ות ל ו ילות  רשות  רונות נ א שני  רפית  ו י  שינוי ו י  לי ות ת ע

אות  שי תו יאלו ל ר  , עשוי  אל עלי עניין שוני תלויי אל  ש ו,  יאות  ר  ע ירו  שלא 

יל  ותי  עי ול  רת לני ר א ל  ירות ויעילות יותר  ות,  ו

וגי העימותים בקהילה ב 

ילתי ר  ותי  רי עי ריי נו י עי ש ור,   א

יישו ות  שפ ין שתי  סו  ל ס ני ו י ש סו יחיד משפחה ס  ממשק יחיד משפחה

ענות  רי או ל י א סי ולתשלו לל לתשלו  ר  עי  נו י  סו ד ס ממ   ממשק יחיד משפחה

ור י י  ון פליש לש  , יישו ללי  ת ל נו לות  תנ על 

 , שי י ל רי ותי ין  ר או  י  ש" לתוש רי א ין  ותי  לל עי ר  ות    ממשק בין קבו

ות שונות סי רי  ש  נו י  סו וריי ס ין ותי  ילוני ולעתי עי תיי ל ין 

ות  עי ישורי ש ות וא  ו ין  ש  ש של  ו תת ת  סוי י    ממשק בין הנהלות 

ש" ולעתי  וע  י ל וע א ו י שפועל  וע  וונ ליישו וי  י ו  ל  ול ל ות י ו ין 

ל  נ ל  ריות של  א ולות  ון   רות,  ש  שאלות א את עולות  ילתית ע  ו  א

יישו ל את  נ עש  י ל ו

תי  ו ר יישו  ול  ני עוס  ו   סעי  ר  פי שפור     
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ג כלים לניהול עימותים במרחב הקהילתי

עיף זה נתמקד ב כלים לניהול מחלוקות ב

 גישור

 בוררות

כמות  בניית ה

וות ניהול משברים  

 גישור

וס  ר  ס יע ל סו ל ס י  סייע ל רלי  ועי וני שר  י ש  סו וא שי ליישו ס ישור 

לי  י  פות אות על  ות ל , א אין לו ס י וס שלו לפתרונות  עות  יע  שר עשוי ל

ר  רת  ית או א שפ רת  ס יין  ת י ל ות של  ע  נות ואינו פו ת ו ו ר  וס ישור 

ילתי  ר  ל של  נו  ל  רשאי לפרוש  ון, ו ר יא  לי  שתתפות  סו לא ייפתר  ס ש

שפ  י  ין י ישור  ין  ל  את יש  וינו לעיל ע  י ש ש ל א  ישור ל ת  תאי שי

תעוררות שאלות  רון  א ר  ות  ו ין  ישור  ין  ס ו ין  יני ל רי או  שפ א י  לי

לי נ ל י  של ות שיש לפתור  ות וס י של י

יתרונות הגישור: 

• הצדדים קובעים את התוצאה הסופית

פתרון  י את  עי  ו ישור  אית,  ו אינ  את  וררות שתו י  לי ול יי  שפ י  לי ל ו  ני

ת  ס ע  ר נו ס יון לפני שופ  תאפשרת  ו  ו ור יותר  נ ע סיס  וי ל על  ר

עשיי  ותיי ו וא על פתרונות אי ש  , ו ר ר ו ל  י של  ו יי י ולאופי  ור ותא ל י ו

• מהיר ומיידי

ישור  לי  ו של  עלולי לארו א שני אור יי  שפ י  לי ת  י לעו יי אפשר פתרון  ישור 

י  סתיי ישורי  ית  ר ישות 2 שעות, ו פ ות  ש לל נ ר  סו  ס ות  ור י ו תלוי 

ורשי  י  סו י ו ור רי  י  ון  ש יא  את יש ל ש א ע  פ י  לעתי  ישות  תו  פ

לי ארו יותר 
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• עלויות נמוכות לעומת דרכים אחרות לפתרון סכסוכים

וררות י  לי יי או  שפ י  לי י ר  ות  ו ישור נ עלויות 

• אווירה נוחה ומכובדת

א את  ל  ל ת  עו י ו ין  ונ  שורת  אפשרת ת אוויר נינו  לות  תנ ישור  ות  שי

י ו  נות אוויר של  פ רת  את נש שש ע  יו ללא  ר

• הליך שקט, אינטימי וחסוי

ת  ל ואינ נרש ית שאינ פתו ל י יינות אינ ת ור על  י  לש רו י  אפשר ל ישור 

שפ ית  יל  סוי ואינו  ישור  לי  ות  רשו

• פתרונות מוסכמים מחזיקים מעמד לאורך זמן

לפועל  א  ו י  לי ל ות  ל ויי  סי תי  פו  , י ת  ס נעשי  ישור  י  ס ש ר  א

י ין  ש  א  יל ל ו ורר, שלעתי  רעת שופ או  ו ל ני את  יפת  לא

• שמירה על יחסים תקינים

י  סו ישור לפתרון ס ל  ו ן  עתי ל י  ר ול ע י  ין  סי  י י  לי ל רש  לעתי נ

יני י  שר עתי י ל ו י או  רו רי  יי וא , שותפי עס שפ י  רו  , רי  , ני ין ש

 בוררות

ע  י ול ל וררי י ות  וררי  וות  י  י או על י ורר י י  לל על י ר  לי  נו וררות  י  לי

יי  שפ י  לי ו יותר ל ישור ו לת  וררות נ י  ין  ס  ס או  נון או  ת ראש 

ניסיון  וררות  י  לי י ל ל י אפוא  ת ע ש סי נ י ת  ער ת  לו ריע  שו ש שלישי 

ין  ורר  נ ל ת שר  ו  , ו ס וש  וררות א לא  פ ל נ ישור  לי  ור" –  יש או " ישור 

ו, על  יתר  לי  סו  אית  וו רע  ראש  ו י  יתרונות א וררות  יש ל את  י ע 

 , ירי וררות  י  לי ישור   י  לי ו ל רי  ו תנאי  לל לערער  ר  ורר אפשר  רעת 

ס או לפשר ולתת ל  יע ל י ל ורר רשאי לסייע ל יי  שפ י  לי ות  רי פ יעילי וי

וי ליישו סי או את  יר  ורר ו ל תו של פס 
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כמות  בניית ה

ילתי  ר  י  ו וס, ו נ נ ונ ניית  אית של  רי תו א וססי על  ות  ס ניית  י  לי ת

רסי  אינ ן  שיש  ות  ש ת סי  י ות  ער יו  ות  ר ויעילות  ות  שי שנ   1 ישראל 

י שינוי  לי ת יו  תאי  שי אפוא  סיסית  רתית  וני  ר ור  ית ו , תלות  שותפי

רש  עותיות שנ ש ות  ל לת  י  לי ת יון ליישו או  ון ו וש  י י  לי ת  , וניי ילתיי או אר

יל לאישורן רי  ול של  רו 

רית  עי רתו  ו  י  עור י  יל ו י  ור ותא ל יש ו ר א  סו י  תו לי  ת ר  ו

ו  יש  יותר  ול  רו  ת, אלא את  יי ל  לת  רוש ל לי  יני רו  שי את  אינ ל

ות  וש אור י יות פעילי  יל ל ולת של אנשי  י ר  וסס על  תי  ן וא יאלו  ת  עו

שונות, על  ות  ו י  י ר ונ יל  ות של  עור וסס על  לי  ת ותי  לו פתרון  יי ו

שתתפי  י את  ע לי  ת ות ע  ות ר ס ירת  י ועל י ר נ של  וי ו י עו  יאלו 

ו  לי  ת ר סיו  יל  לא י ואת  ש את  ש יאלו  י  ש תו  נר ניסיון  ו 

כמות  מבנה תהלי כללי  בניית ה

יל  יי של  ו יי י  ר לא את  לי  נ ת נן ונ תו ל יישו  ל

  שלב האבחון

שאל א   ל  לי שיתופי  ל ת 20 שעות שנוע לענות על שאלות יסו  10 ו  של ראשוני 

יי שיש לעסו  ר ני  ת ון   יות  י שאלות אופר ל  ן נתון ו יל  תאי ל לי  ת

י תתאפשר   , שתת רי ל י   , ני , לו  י , של י יע לי  ת יותר של  יעיל  נ    ,

סס  ת ון  א יישו של  ישות  ר יות  סו ן  לי ו ת רי  לל  לת של  וש עת ו ו שתתפות 

י  סוי רי  רי  ות  ו רי או  ישות ע  , על ראיונות ועל פ י י לאי תפ ישות ע  על פ

ות  ל יי ו ו ניתו   ו ו סתיי  ון  א רי  לל  ר  ות  ר ע של  ס נער 

לי ת ול  ני נ  סייע ל וי  י וות  ונ  ר או  של  נ פור לעיל עו  לי  ת ול  לני

כמות   שלב בניית הה

ו  שתתפות  תאי ל פורו  ע  ר שנ , לא לי ת ו ל 

רסי  אינ ורי ו ס ולות,  וון  י את  יי שתתפי   0 1 לל  ר  כמות  פורום בניית הה
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וא  י  י ר  רי  ל ית  ר ר  ין  א יי ו פורו ייתפס  שו ש יישו  רי  של 

פורו  יי שלו  ר רסי  אינ יי את תפיסותיו ואת  פורו  שתת א  ות  י לפ ע  ר י ל  ש

יישו  ל  עת  ילי  ו יות  את  שו לעשות  ת רי ש ו ו שתת  שו ל י רי ש ור 

י לאשר את  ר ל א לא  ו את  אופן אישי ע  שתתפיו  ור את  פורו או ל נות את  אפשר ל

לו אן ת  ש א אספ  פורו 

נות  יון  ות  ו ן  ללי ו פורו  יוני  לי  תנ שי  פ שי של 2 שעות  פ עבודת הפורום 

ע  וש א  ישור  עול  נויות  יו שתתפי  נות ל י ל יוע יי  תו י  לי פר ת יותר יש 

ות  ו לופות  ש  ניסיון ל י ו יי רי ש  ות  ו שתתפי ו יי של  ר י  ר וי  י

אושרת  ות  ס ס  ורי של  י יון  יו ל וש  י סתיי  י אל של   ר אפשר ל ל 

ריו   0 ות  וא לפ ס  רש ל נ רו  פורו  ע 

ר  י  ון רפרנ עי שוני  א רי  ור  י שר ע  ר  פורו נש ת  ו לי ע ת י  יין  שו ל

פי ון שו שי ע פ ת ו , פרסו  פורו רי 

יבורי   דיון 

שי של  פ ית או  י  ו  , ולי נות ע פור של שול לל  ר  פורו נער  עת  ורי  י יון 

שו  ל  ר ל עי לתן ו יונל  ר יר את  ס וות, ל ות  ל רי את  י ל רותיו ל יל  ות  ש

ן ס אלי י רי 

ה ואישורה  עת החל   גיבוש ה

רי  ור  י י  שו ותיו על פי  ל סופי של  נוס  ש את  נס ו ת ות  ס ניית  פורו 

רש  נ רו  ס  סוי לאישור  ע  ת  רי נער ונסת אספ וא ן  ר  לא

וות ניהול משברים יישובי  

ותי  י עי י ל תפת לא פתרון  י ש ני אירועי ר שרי  פופת  ת ו ור פרית  יל  יי 

ות  וס ין  יישו ו ות  וס ין  י ו י תפ לאי  ין   , י י תפ לאי  ין  י ו רי ותוש ין  י  ור

לת   , יישו יי  רי פני ש ול  ני לת לסייע  סו ינ  ת  תו ור  ין ע לפי יש  יישו ל

ור  א ת יעיל  ער פתרונן  סיוע  ונן ו לי לל,  פר ו י  ו ת עיות  איתור של  ור,  י פניות 

ון  ר יעות  ש , אלא  לעליי  יי ות פני ו עות  א יישו  ות  לו ר של  ו ני יא לא ר ל ת

ן יל לאור  רי  של 



פרי 2016 יישו  ול  ני 100

 קהילה וקהילתיות

המודל

ו  י יוע  לוו על י תאי ו שר  ל   , יל י  תנ רי  ור  וות  וא  ל  ו

וות י  י לן תפ וני ל י

י י לאי תפ ור ו י לת פניות  פר ו י  ו ת עיות  ו של   איתור י

ון  א ר  לא יפול  ל אפשרויות  ועיי  ון  א לי  ילתי"  יון  ר  " רת  ס ראשוני  ון    א

וררות, ייעו  ישור,  ון  וניי  י י  לי יל או  י  תאי י  ור עות  א יפול  יו  ראשוני י

ועית עת  וות  לת  ו

ו ואת  ו י י את  , ל לי ת וות ללוות את  ריות  א וני,  י ור  עור  ש   , רי ל    

ן עי נפתר לאור  י  א  ויו ולוו י

עי יפול  י  לא תפ ירו  ר או  שי ע רי  ת  ר ון  ניע  וע פעולות  י  

עי שוני א יל  שירות  תפיס ו ע של   

ראי  , א רי  ו של  ו או תפ שות את תפ  , יל ות  ש ת עיות  וי  י רי של 

לן ל וות לפעול 

וע יישו ואנשי  י  י לאי תפ וני,  י שיתו יוע  ר  ש  לנת את 

ות ס ת  ש ילתי או  ישור  ון  ר,  ש יפול  ות ל תער לי  נן ת  לת

ור יישו לפי  יי  י רלוונ י לאי תפ יר אותו ל ע יפול ול  ללוות את 

עי  נו ש  י  לי יפול, על סיו ועל ת י  לי  לפ על ת

 אחריות מנהל היישוב

שוני  י  ש ותי  עי אפשר את  ל  ו  ות  ראשונ ל ראש ו יא  יישו  ל  נ ריות  א

ונ  נ י  ר אס ש את  י ל וע  רת איש  ע אפשר  ן עליו לנת את   ר  יל לא

יל את  ו אפשר לו לעתי ל י  ר ת  ו א  יישו נ ל  נ ות  עי ול  תאי לני לי  ור  ול

תער יל וא  שלישי  י  נ ות, א  עי ול  ני
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הילתיות הילה וה ו ה י יד מנהל היישוב ב    תפ
מן יוני ארי, בתיה וולף עריכה והערות דני מירז, ד"ר שרה שדמי וור

י  נתי ילתיות  שני  ת  עלות את ר ר ל לו  , יל ל  וא לנ ל יישו  נ י של  ר י  תפ

ונית  ור תשתית אר ילתית לש  עליו לי ות  יל ו רי  ין  סי  י יי לפעולתו   ר

י  ו ר יי ו את ועיל  אופן יעיל ו יל  יות  ל סו אפשרת לנ ו ו ת ע שי ילתיות  וססת על 

ריות  א ות ועל  ס עת על  שותפות ו  ו  ריי ולע סי סי ון לי ושתת על ר ול  ני שו ש

יל  ל  נ שיש ל

ילתיי  ועיי ו ות  וס ין  סי  י שר ו ו  י ירי  שני  יל  ינוי  רש ל יל נ ל  נ

י  תנ ין   , ני ש ין   , ילי ות ו ו וון  י על  תוש ין  סי  י שר ו ו  י יישו  פעילי 

רתיות  יות ו עס וניות,  של רות  ס פעילי  ין  ילתי ו יי  לת אור  נ פועלי ל ו

א האתגרים המרכזיים בתפקיד מנהל היישוב כמנהל קהילה 

יישו לי  נ ר  ילתיות  שותפת ל ריות  ע של א ור תו  לי

י פי יישו  יל ואת  י את  י  י ופרוי לי יל ת ו  ל

שותפות  יפות ו ש פת  שו ו  ע ל את   לנ

ות ווע י  תנ ת  ו י וע ות תוש עור  לעו 

ת ת י  עות ול ת פנאי,  שעות  נויות לפעילות  תאר  לעו 

יאלו עות  א יישו  עניין  עלי  ון ע  א סי  נות ול את י  ל

" יי ורש – נא  ות "נא  וי ול י ל ל ו ש   לש

לחה בתפקיד  ב מפתחות לה

ידע

אפייני סי ועל  , על נ רי יל על  רות עו ע  י  

יל ול  יפלי וני וני ול  ני י  י י  תפ נת   

ו  ת ע שי ילתיות  ושתתי על  ו  י ע לי נ של ת  
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מיומנויות

שתתפי ל  ות ל ל וס  סי שותפות יי ו י י י ו ש ול   ני

שרי  רת פיתו  שי ש פ רתיות ל וניות ו נויות אר ירת   י

י י ופרוי לי ול ת י ני לת שינויי תו  ו  

יישו רתית  רשת  ו  י ינ –  וור  נ

ש , שיתו ו לנות, שי  ס

ית לי תית ות ער תו ראיי   פעול 

ילתיות ות  ו  ניות ע ניית ת ות ו שי ו   תע

ות תפי

יל  ית, ל ו ו  שתיי ל א ל ור של  ר  ותיו  י וא ס  א  י  ונ   א

ר  ת  ע ילתיות  י  ית ו י ול אישית ו ות  ו  עי י  ר ור  יא  יל  י  ונ    א

יות  ו ל ש

ילתיות ות ו יי סי שותפות,  ות של י שי ונ   א

י ת אופן  שי לשפר  ון ל  ר
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ורי  נן ערי וא ת וא  ות     

 פיתוח היישוב

ולה יבוש מדיניות ומתווה פ ו  י   ר    תהליכי תכנו אס
ובי אלפנדרי 

א רקע

, א לעתי  ראת יער ל ש ול ר  את ל יישו ל י את  יי י  ר נון אס ורשי ת אירועי 

ות אות א ו לן  את ל רור אי לעשות  לא 

עורר     " ור וות שנש ל ניתן  יות  נ אילו   , ליישו ש  תאר  נית  נת ת ל ס  לנו  י "  

ת  רורות לווע יות  נ ן אין לנו  ון, על  ענו  עתי ולא  נו  נעש  ש עול לא  ות  שאלות ר

תאר  נית  וות ת ות את  נ רש ל נון שתי ת

ות  ו נסת  ית  י לנו  " ע עת לא  י אופיו ש ליישו  י נסת  ית  ניית  י ל שא נו    "א

ל  ל  ריפות אי נ ות ל  תנ רות  ות א ו תו, אלא ש ות  י רו ות של תוש א

ל  י של  ור לא את  רי ל וא  א  נ אותו  י אופיו ואיפ נ נסת,  י ית  נות  לי ל א נ

י   ר

ון  וע רו  נוער   " ו נ  נ לי   נ ור, אי  י ני  ל עות  ש ופת  ר  ני ו  ר ס "  

יפויות  רי ע עי ס ו י אי  לי ני ספור אי  ת ול רו  ו  ירות  י  רי רו ו

רסניי ו  י  א ונעי  אי 

י  ו תוש שתל ר  ע י  וע  " י ל  ול י י לי  , אי נ יישו לות  נ פלת  לי ל רנו ת   "ע

יישו  נעש  ל  אי  ל   י י לי  יע שו לשוויון אי נ א אפשר ל ו  ע  ר על 

יישו  י  ו ס סי  י ו ע  ויות אי נת תנ יו  א י

רות של  ת ות  ע לי  י אל  לי ינ ת פריי  י  יישו ות  רוו ות  ע אות  ו אן  נו  נ

שינוי  ן,  ל  שתני  יי  וס י  לי לל ת עיר,  ור  יו של  ר ונותיו ו לל ר  , י ייס ור 

נ  לי  ו י  וניי של יישו י י  איו ו ו ילתי  רתי ער  יישו או  לי של  ל  

ון  יע לאי ון ל נות ור או יישו שאינן  ות  ער ו  תפ י  ל לא או  ריש לשינוי  וא  שות ל 

, לעתי  ו י  א ות,  ר ו ששות  ר  לווי  שינויי  אפשר  ל  ופ ארו  ש לת ו

או לערו את  ש ע  אלי  רו  יע רי  ו ספי  יל   י  ר  ונ ע א ו ש 
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יא  לתי תלוי שי וני  י יוע  סתייע  ו יותר ל יישו  תו  עלי עניין  י  , על י פני ש  ת שינוי 

תי  ל ושי וש אופן  ווייתו  ש של  ר  יישו ל את 

ב הפרת איזון

רשי  שנ עת  ל  ת  י תאי את ע לס רי ל ית  ינ ר ישות  ן א ל אור ו  וא  יישו 

רשות  נ ות  תא ע את  יישו ל י  י נ , על  יישו לות את  ל ות שאינן  ע ינוריי  שינויי 

ון שאפיין את  אי פר של  ר ו ש , יש לראות   יישו ותו של  י י על י איי ולי ו שינויי  ש

ו ע  

סית  י ות  י י לפת  ת לל  ר  יל  רי  ר  ווייתו  נתפס  י  ת לא  ות  י י ערעור 

ן  רי את  ות  ו ייסות  ור   ל ר  את  יל  נ ל עניין  ת  ו ל  של  ון  ר יישו  ששרר 

רי  י א  תוש לל  ונ ל נ י  י ר  יא  ן  ר י  רור  ונ  א סר פשרות  א  אות ל ויו

ויש   , לת ואין  ראוי  יא  ר  י  רי  ושת של  ת ת ת רי   , ו נתונ י  י תו ר

רות  עות א ות  י רות  ות עניין א ו י  רר  ת יל  אלא ש יל ל נ י ל ול  לעשות 

י  ל  ור על  ת  ל ת  ר ו , ו תרס ר נתפס  ו  ר של  י ר את  סותרות 

רעיוני  סיס  על  ות  ל ל ילתי,  ר  ש ל יע  ל ול  י רי  ת   ע רות  א ות  ע יע  ש

של  יו  פר את  יא  ו ו  יראות  ול ו  יות  ל ון  ר אישי  סיס  על  ות  ל ל ר  ות  תור

רס  ו ו  ע של  ו  ר  ו ל  ורית,  א וע  ול ני  ש י  ליישו לעיתונות,  ו  סו  ס

ילתית  ות  י י ות נוספות  ל

לי  ו רות  י ר עליו ניסיונות ל ת י ל ר וא את  ר, ויש ל ש יל  נ ש ת  ת  

יאת  י  סתיי  , אל רות  י י  לי לת לית  פור לא ו לית  פור ות  י נ י  י על  של  

ונית  י ות  תער רשת  ר נ סופו של  ל  ית  ל ל  , יש  שי תנ ונות  וו לר רי  פתרונות 

 , ור  ר  ן ר – אפילו שני – ל רש  ש לעתי נ ר  יישו ל יל את  ש שתו שי  ו

ות  ל ל  ולת ל וסר י לא ול י או  ל יישו לשיתו  יל את  ו  שעשוי ל

שונות  עניין  ות  ו ות  תפל י  , וס יישו וי של  ר ו  ר שאל על  י  לוו ת ות  י י ערעור 

תוויית  ול  ע  וא  ש  ר  רשת  ל שנ ע  רת  א עתי  את  רוא  ן  ת  א ל  ש

ות וא  רי י ול א לופ ל , א  יישו י של  י ול ע  ו תת ל  ת ל עשוי ל ר 

ו  יישו על עתי לת של  וש ל 
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גי ר ג מהו תהלי א

נושאי  ות  ל לת  ע  עת  יל נר י,  ר לי אס ל לערו ת ל  י יישו  ע ש ר

ו   רור  י  יל לא ת י,  א ל ר אס לי  ת ו של  י רע על  ת  ו פאת ל ו יי  ר

וא נער  יישו נתון א  שותפות של רו  ות  ל לת  תי ל ל ושי וש לי  וא ת י  ר לי אס ת

לן י ל פור לי  ת אפייניו של  ור  י ון  ירור ר סופו ישת  ראוי, 

יישו  ו של  נ ע סס על ניתו ועל  ת  

י  רו פר  ל  ול עניין  ת  ו ל  ל ונותן   ור  י שיתו  של  שוני  י  י ר ו  אור ל  ל לוו    

לי ת שתת  ל

ערי  י ל יוני  ן  על אות על שול פ  ישי אלא ל נושאי ר לופות או  עיסו  נע    אינו נ

אור  לות יותר ל ו לופות  ס ל י

ן  יישו   יוני  ן  אות על שול לופות שנ יישו ועל  ש  ת ע ש י ר על י סס  ת  

רי  י א יישו רי ו י א לי ת ר  ניסיון  ע ו י ש  ת  

גי ר עים תהלי א ד אי מב

י  ון  ש יא  נרי ונ לי  י ת לן נ י ל ר לי אס ת ת ת לערי ל ו ר  אשר ל יש תפיסות שונות 

ל יישו  ות של  ר לנסי וא יותא 

איסו מידע וניתוח המצב הקיים 

 שלב מקדים

ור, לסייע   י שרת ל ולי  יות  , ל לי ת י ללוות את  ווע תו  גית  ר ת ועדה א    ה

ור  י רות  י על פי  ריוני ו רי ניית  איסו נתוני ו

 , ו ע י  ו של ש יפור לי  רי רפרנ לת נ  ו שת יפיות תיער ע וע     ישיבת תיאום 

ויות  וי ריות ו א י  ו ן ת י ו עור לל  פעול של  ולות  רו  י, יו י נ ני  ע לו  יי

יל ו וות  נן ושל  ת של 
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ב הקיים  לימוד וניתוח המ

י  יישו  רי  עות  א ייעש     ריכוז כלל הנתונים והמידע הקיים ביח להתפתחות היישוב 

י  פי  על  יישו  של  עתי  ונת  ת תוויית  ע   שו  ו ש ריי  עי י  י ר את  ור  לס

יו  יישו  א  תי  ל  יי שיופ ל ו   ת  סיס  יי יו על  י נ יו ו נות של תוש

וני ותוספות  , תי שו לת  פתו ל

י  ע יון  ייער  ית  ר אס ווע  רי  רי ראשוני של  ו ר איסו  גיים לא ר    דיונים א

ו  סרי  י  פר לא את  י ול ינ  י ל נושאי  לל 

יי  ור על   י עתו של  יעת  יון פתו א או יותר לש ור ייער  יבור על פי    שיתוף ה

ו  ת  יו יישו  שוני של  יי  י  ו ת לופות  ת  יי ו    הפקת דוח ראשון ניתו  

ערות  י ו שו לת  א ל תי  לל  ר ל תוע

גיבוש החזון, המטרות והיעדים 

רו   ריוני שיי רי ור ו י רות   , יישו ון  נון  ת לי  ת יי  ר י  י ר של  נרא 

לופות  ת  ער ל

תו ואישורו על  ר  משתתפים לא תמנות בכנ רב ב הקיים והמגמות המ גת עיקרי דוח המ   ה

ית  ר אס ווע  י  י

רות  רו  ויי ון  ש  ו י ש  ור,  י של  אפשר  ל  ר  שתתפות  נ  ס רות  ומ   חזון 

ות  תפת יוניי ל יל  לי של  י  ון יש את ער נית  ת ש  ור ל י יות שרו  ר

ית את  ר אס ווע  יר  , ת ש ו  נון שיפות ת לופות  ערי את  י ל ריונים ומדדים    קרי

ור י יר  י ש יע רות ו סיס  ער על  י ל ריוני ואת  רי

ת  ער ל י  ו ריוני  רי ער  ו ור  י רות  עות  א ר  ו ון  י  י של   של  ר  תו

לי  ת ש  לופות 
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חלופות התכנון 

ות ליישו  עו אפשרויות  י את  יר  ין ול ליתו של של  ל ת

ל  י  תוש  – של  ו  ע וותי  ו   שיור יישו  רי  של  י  א שי  פ יבור  ה חלופות 

ווע  י  לופות על י ו  סיס לעי שו  ו ויש יות שיסו ר ואליות או  ונספ לופות  יר י  וות י

ות  יות א ר רות  ית לשל   ר אס

אפשרויות ר  ס ל י פויות,  לתי  י  אפשר, לפע ל  ות  נות ר פי רעיונות ו  ל

שונות יות  סו לפי  תפיסות  וי  ור את רי י  לש ל

ולל נון  ת עולות  יות  סו ינו את  י שי נון  ת תנסות  י ל  לאפשר לתוש

אפשר ל  וונות  ות ו תפיסות ר רעיונות ו לי  ת עשיר את   ל

ארבעה מהלכים בשלב זה 

יעת  ל ו שאלוני  ול י ור  י ות  ריוני על פי תשו רי וש  י ר  יבור לא   חלוקת שאלונים ל

ון  יעות ר , ש יל ניית  נושא  ות  ר ע רי  שאלוני ס ילו  ריוני י רי ו  פותיו  ע

ור  י רעת  ורשי את  יי ונושאי נוספי   

נית  סיס לת שו  ות שיש לופות א תו  י  י ר לופ או  יר של    בחירת חלופה מועדפת 

יפויות  ע ר  סיס ס לופות ועל  ת  ער יר תיעש על פי  יניות של  י  ס ית ול ר אס

שאלוני  ור  י ע  ש

 , י ו רי  ו לל  סיס  שו על  ו לופות ש י את  ית ת ר אס ווע  גת חלופות לדיון    ה

ן ון  ור י י ו

ערות סופיות גת חלופה נבחרת ל  ה

גיבוש התכנית ומסמכי המדיניות 

וא"ל,  שי או  פ ית  ר אס ור ולווע  י י  י יניי לנ רי  ת תו ולו ל ו  ש רו של  יו

יי  ות  , את אור יל לי של  י  א את ער נית ת ת סופית ולפרסו  נית  ת וש  י ע ל

נית  ת וש  י י ל פרוי פיתו ואת  אפייני  , את  יל רפיי של  ו אפייני  ויות, את  ר

ו  י ו  ע לי  ש ת ית ל ר אס ווע  עת  ש  של  תו וש עו  י ני ל ע לו 

נית ת רת  נ רת  ל פעול א רשי ו וריי נ ו י ס לי ו ת י נית,  ת רי  י נ פרוי
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מרכיבי שיתו הציבור בתהליך 

ע  ו לי  ת ל  וא  ור  י ילתו ע סופו שיתו  ת ור  י שיתו  לוו  י  ר נון אס לי ת ת

ת  י  , אישיי  ין סי  י ער   , יל ל  ו פי  על  י  ון  א ר  לא יל  ל ו  תאי ויש ל

לי שיתו  ת י  של לן  יל ל שלות  לן סעי  ראו ל אל  א  יו ות ו י נ ות של  עור

ור י

ן  ו וא  ו  י ו ר אס לי  ת יישו  ל  של   פה  גה מקדימה  מזכירות, הנהלות, א   ה

ל את  ל ל ו ן  ר  אספ לא ל ו נ ת  ר ל  ת  יל  ת לי  ת י  ל ו י  יוע

ששות,  לל  ר  לוו  י  יוע ירת  י ל  י ייעו וע שעל פי רו  ת ת של  ר

יר  ל עשויות  נוסי  י  יוע ע   ות  שי ועו  י ר  ו י  ר אס לי  ת של  רור  נ  אי

ת  שלו ל ר  יות  ל יוע עשוי ל שו של ול,  ל ור  לי א  לי ת אות של  וו ת  י את 

רי  ו וע  רי  ו  י  עור ו ור,  י שיתו  של  ראשון  א  יא  וי  ר יוע  ירת  רי 

לי ת ר ללוות את  ית שנ ר אס ווע 

פעול  ר  יעת  ול יפיות  לתיאו  ש  ו ר  נ יוע  ע  ראשון  ש  פ גית  ר א   ועדה 

סופ  רי  תו ו ואת  ע י  תו, את של ו ר ע י את  יר  ס רש ל יוע יי ת  וס

יו  וי נית  לת ו  יירת יל  י  תוש של  יותר  י  ר לי  ע ר  ו ווע  רי  נתונים  וף    אי

יי  ו י  נ ולו על אינפור ו  סס רו נתוני ית יי  איסו  י יי לשותפי א ות פסי ו ל

יותר  ו  ור  יי  רלוונ ע  י ורות  נתוני ואת  עי לאתר את  יו

שות  וויות  לו לתת  , שיו יל רי  י  נתוני ייעש על י גית ניתו  ר   דיון מקיף בוועדה הא

סי  י ואת י ל יל על  נ של  או את  יל  נתוני י שי  ר על  י נתוני  על 

פועלי   ות  ו ין  לין  ו

ר  לי ע יא  ית, ש ר אס ווע  רותי אינ של  נית ו ת ון  פה  רות ויעדים בא דנת מ   

ן  יל  תו לפני  שות ו ון  ירת  יל י רי  ותי –  ו לל ל נית, אלא של  ת נת 

שות  ון  יל  ות יש ל לו רות  י ל ראשונ  ל  ור  י נית  ת ראשונ  ר  ן  א

ור  תע יני  לין  ו סי  וי נושאי  לל  נו  שיו ר  לא האב  בתי  כל  בקרב  ריונים  קרי   שקלול 

יא  ל א  י  ת ן  שתתפי   ששיעור   , לאספ ולא  יישו  א  תי  לל  ל רע 

יפויות  ע ר  ירור את ס יל רואי  רי  נית  ת שניי  ר  ן  וא א ית א  ל  ון  ש

נית  ת י  י ר ס ל י רי  לל  ות של  ע ואת 

נון ראו סעי   ת ור  י י שיתו  לי ר על ת    
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ווע – ולא  ור תערי  י ריוני של  רי לול  סיס ש גית על  ר   הערכת החלופות בוועדה הא

יל  י  י י נ ר יותר על י ית  י יי ונ או ל ת נון  תת ת לופות  ו – את  יוע ל

י  ו ת ו  ע י  ל ותאשר את של ווע תנ גית  ר   תגובה ואישור לכל שלב בוועדה הא

ני  ווע לסו רי  יי  ו נ ר  א לפועל  ר י נית ולאשרו  ת ל של  ין  רש ל נ וי  י וות  ל

ול  ו יותר  יא אות לפועל  ו עי ל יו רי אישור – לאל  נית, וא ת

הבשלות להנעת תהליך אסטרטגי 

א  ותו  י נ על  ריע  ר א  י  ר לי אס ניע ת ל ול  י יישו    מידת הבשלות של היישוב לתהלי 

ל לעשות  לת  ע  ו  שלתי – אין  שר  ורית או  א וע  י  יישו – על י פ על  לי נ ת

ו  יי ל ל סו יישו  ן ל ש סי יא  ן  ונית ו י ית ו שי ארו פני ר של  יות תו רי ל לי  ת

ת  י ראשונ  ראש ו יישו לשיתו פעול תלוי  ונות של  נ   מידת שיתוף הפעולה של היישוב 

לוו  ו  לי  ת עת  ופו ר  יא את  וני  י ליוע  ריות  א רת  ע שלות שלו 

ור  יישו ולי י  תנ י  ור עו נו  ירתיות ו י  , יל אותו  ו לי ול ריות לת ל א ת ל יי

ו  עניין  ות  ו ר  שת את  לי  ת

י  ל תא ל ורשת  י  ר לי אס ותו של ת ור בלנות ואור הרוח של המובילים    מידת ה

לנות  י ס א ן  לי ועל  ת ו של  ת לעו י לר לי ילי אינ  ו יישו לא פע  פועלי 

י  נית  ת ל של  ית  ר אס ווע  רי  ן את  יות יש אפוא לע יי אות  שי לראות תו ו

ולו  לי  ת שותפי  ר  לש

ל  א לעי –  ורי  א ו נעש  , ורו שנ ש יותר  י ול ל י י ר לי אס   כוחה של המנהיגות ת

ו  ורית תלוי  י ות  עור ורשי  ולי  י  ל יל ל רי  יוס  ל  ית  ר אס ווע 

לית  פור ות  י נ ור את  שו לש ן  ר על  ול  לע י וי לי ול ל ת ות, שי י נ של 

ות ע  תייע יניי ו י  יוו עות  א לי  ת ש  ונ  ת לית  פור לא ו

י  ו  ת ש ל ת ו א ו ת י  ע רתי  לי  ר ת   תזמון עם תהליכים אחרים יש שיישו ע

לי  ת ש  ור ל י שי ע  פ ות את  אל יש ל רי  לי נוס  ע ת

לי  ת על  שפיע  ל עשויי  י  רו י  יישו י  לי ת מקבילים  תהליכים  על  תמכות  הה   מידת 

י  יישו י  לי י ת ון  " יש ל ל שעשו ש רי לא את  " " "ש  ע  י  ר אס
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וש  עות ל ש ש ל  ול ע שאין  י   יישו ין  לי  י לעתי   , סיס  רי א א  א

ר  יישו א

קנות יכום ומ

עת  ו נו נ  גי נולד מהבנה של חברים ומנהיגים בקהילה כי מה שהיה לא יהיה עוד  ר תהלי א

י  איי יי  ו פני י  א לוו  שינוי  ותי  ל אור ע  ריש לשינוי  יל ו ותי  שינוי 

עיותי  , את  יל י  י ר י את  ין  ע ל ש י  ר לי אס נעת ת יל  ות  י על א לפע

סו  יל  ר ל ע ין אות לשל  נית שת סיס לת ו  ולותי  ותי וי ו ת  ולשותי לעו ואת 

ריו  תו ירור  ר  ר ני ונו, ו ר ות  ש ת תו  ור  י י שיתו  ולו נעש על י לי  ת ש 

יי  פני ות  ו י  א פסי את   , גי את היישוב על דר המל ר במקרים רבים מעלה תהלי א

 , אספ לי  ל אישור פור יי  ס  יית ל ית נ ר נית אס ר ת ש  רור ל ר תוואי  ויו

ווע   , יל ופי שוני  רשות  נ פעולות  יר את  שתני ו י  וו ו  ניות ע תור לת

יו ע א  י שלא  לי ילי ת ו שי  י  ות ופורו ות וע וע יי ות  ל ווע נ

ה משותפת של הקהילה כולה מקבלת כוח ומעמד גם כלפי  ת על החל גית המבו ר תכנית א

נית  ת ות  ור ות  ל יישו  פות על  של אל לא ינסו ל י  שר וע ו ון  וניים  גופים חי

י של היישוב הכפרי יות לתכנו הפי    הנ
אדר עפרי דגני

יה ביישובי ההתיישבות העובדת   רקע  האבולו

י שאפיינו  י ולעיסו תייש סורתי של  יי  תא לאור  ננו  ת תו עו ות  תייש י  יישו

ננו  ש תו , ולענפי  יל לל  את שירותי  שותפת ש ר  ננו  ו תו י ורי  ורי  אות א

וע  עור ר ורות ו ת לשלוש  יוע ורי  ת  ל ראשן  לות ש ננו נ וש תו י  י נפר ת

ור"  י י  "עו לאי  י שאינ  ור לתוש תי  שפ תא  לאי של  לאית שנוע לעיסו 

ור י ני  שירותי ו ת  ו ל פר, ס ר  ורי נפר  לל ש  ר  יוע 

רעאלי  ניי י נון ול ית לת ר ווע  סת  נ יא  ת  ות    
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ותי  ות שינוי  יי רונות  א שני   0 ת  עו ות  תייש י  יישו לו  ת ש ל ות  י ר ורות  ת

לאות,  לופיי או נוספי על   , י שי ליישו תווספות ענפי תעסו  י  ו י י ו וש נון  ת

תן  תא י ו יישו תאר של  ניות  ת י שינוי  יי לאי ליישו  י שאינ  רפות של תוש ו

שי י  ר ל

רכים העדכניים של הקהילה הנהלת היישוב מתווה את התכנון בכל הרמות בהתאמה ל

נון  ת עול  סיסיי  י  ונ יאור  ן  , ולפני ניי יתרי  א וע  נית  ת נון  ת ול  יות לני נ לן  ל

ניי ו

 מילון מונחים מעולם התכנון והבנייה

נית  ת "ע  ת ת  פור נית  ת א  נית ת והבנייה  התכנון  מעולם  יים  י ב מונחים  יובהרו   להלן 

נון  ית לת ו " וע  ת ית  ו תאר  נית  "א ת ת ית  תאר אר נית  ית ת ו ות וע  ס

ור  וש  ור שי יתר ע ש ל ניי  יתר  ש ל ניי  ול

ניי י ל פור ללי  וע  לי ל יישו  ות של  תפת יווני  יר את  נית  אב ת א תכנית

מכי התכנית  מ  

י ראשיות ללא פירו  ר ע ו ר י  י ייעו תשרי    מפה 

נון,  יע לת נית, את שנת  ת רות  נון, את  ת סיס  י  עו רונות  ע תארת את     חוברת 

י  ור, לתשתיות ולש י ני  י ל ר ירת  נון, את ס ת יניות  , את  לוסיי או ית  את ת

פיתו י  רת של ור תעסו ואת  ל

יי ס  א אינ  נית  ת  

ניי יתרי  , ועל פי ניתני  יישו ללי פיתו  ניי ו ויות  יר  נית  תב"ע ת ת  ב תכנית מפור

מכי התכנית מ  

ע  ר י  ע שונ ייעו ע  ר ל ייעו   , י י ש וללת ייעו י  נית  ע ת פ על ר    תשרי 

אל א  יו ש ו ני   , י ר  , ור, תעסו י ני   , ורי  

י  ר אילו תנאי  ע ו ר ל ייעו  נות  ת  אפשר ל פר רת  ו נון,     הוראות התכנית ת

אל א  יו לי ו רי ו א , עי ו רש,  ולות 
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י יוע  ניי על י ור ו , נספ ת ו י ל י יוע נעשי על י י  נ י  ס ניות ו פחים ת    נ

ל נו רי י א , נספ נו על י י ס סני נ י  יו על י י ו , נספ  תנוע

תכנית מפורטת יכולה לכלול את כל היישוב או רק חלקים ממנו, ובלעדיה לא ניתנים היתרי בנייה.

וע  של  ות  ס ש ות,  סוי יות  סו ת  עוס ת  פור נית  ת מקומית  ועדה  מכות  ב ג  תכנית 

ריותן  נתוני לא י  סוי נון  י ת ו יות ת ו ות  יי לווע ניי  נון ו ת ו  י  פ ית ל ו

רות  ו יות  אות לסו ו יר יותר  ניות אל  ת יפול  סלול  ית  ו ווע  אישור  ור  ללא 

רשי  ו  ור, אי י יוע ל ת ש  ר  , ר ת  ר ניין,  ו  ית שינויי  ו ווע  ות  ס

רשי ת  לו ו

ות  יי וראותי  , ו ינ ל  וללת ל נון  יניות ת תוו  נית  תמ"א ת ית  ד  תכנית מתאר אר

"אות  , ות יי ני לאו ע ול ורות  ית לש תאר אר נית  "א  – ת ון ת תאר נושאיות  ניות  יש ת

ו לפיתו  ורי שנוע א יר את   , "א  יא ת ן  ת  פורס ינ  ל  לות על  רות  א

ראשיי ור  ת ירי  ות שונות ו ר ור  ו לשי ורי שנוע , א לוסיי לי של או ול

ית  ו תאר  נית  ל א ת ות, ול ו  6 ת ל ול ינת ישראל  תמ"מ  ה  תכנית מתאר מחוזית 

ות יי ית  ו תאר  נית  וראות ת ו  ו ת י  אר נון  ת ת את  פר

ת  ורית א וע א ו  ת ניי  נון ו ת י של  ול ר ע את  ו  ו  ועדה מקומית לתכנון ולבנייה 

ניי  יתרי  תן  "עות, ל ת יפול  ראית ל ית א ו ווע  וריות  ות א וע שות ל  ולעתי 

ניי נון ו ת ו  ות ו פור ניות  ת  , יתרי ניי על פי  וע  י ו על  ולפי

רות  ו ות א אינן  פור ניות  ת ר  ל ני ראי לאישור  א ו  ז  ועדה מחוזית לתכנון ולבנייה 

ית ו ווע  ות אישור של  יי תאר ליישו  ניות  ית ת ו ות וע  ס ניות  ת

נ  רש,  ניות של  ניי ו ס ת נון ו ת נות  שת על פי ת ו ש  ח  בקשה להיתר בנייה 

ווע  ת  ש נ ור לתשתיות  י י ו ר א ון  י רי  ס נון  נ ות יתות  ותיו,  ו על 

ניי יל  ת ית, ור ע אישור אפשר ל ו

י  ר יי ל נ  ש  שת נ או ל י  י ל שרו שת  ו   בקשה להיתר עבור שימוש חורג 

ת  רי או  ון  וע ורי ל ית  וש  של שי ת, ל פור נית  ת רש  ו ל אל שיוע רי  א

ור  י ת פרסו ל יי יא  , א  ניי יתר  ש ל ל  שת  ו ש  רפת ישנ  רי  ס סן 

ש  ע  ר יר את ייעו  ס יעתו יש ל ן, וע פ ל  ו ור  וש  יתר לשי ויות  תנ שופ ל ו

ורי ו  נ לייעו שי את  ור ול וש  שי או לסיי את 
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 תכנון היישוב המתחדש  שלבי העבודה

נן  ת ירת  י ו וות פני יוס  י  ר וי  י בתהלי תכנון היישוב מחדש יש  שלבי עבודה מרכזיים 

י  יוס ת ועי  וות  יוס  וי  ר נית  ת ל על סו  לת  ר  פרו נת  נון  שר ת ירת 

י  ו של לן יפור נון ל ת ות  ווע נית  ת ו  י ור  י שיתו  נית  ת נת  נון ליווי של  ת ול  ני

אל 

ת  יי נית  ת תא של  וסר  לל  ר  ע  ש ליישו נו נית  ין ת ור ל רכים  א  זיהוי ה

י  ת תוש לי שי ל ורי  רשי  ר  ור ליי ון  יי  ו י יי ר י ו תוש יי של  ות  לאור

ינו או  ור ל י ני  יישו תוספת  שות  ות  תעסו על פי תעסו ורי  ש או א ורי  רו א ש

יישו  ור  ת ער  ינוי" שינוי  "פינוי  עות  א יישו  ע  ר ול  ני ייעול  ילתית  לפעילות 

י ו י ר  עי ינוע  ת  רת של ר ל ני ות  ע

י  ו ווע  ין  ת שיתו פעול  יי תאר ליישו  נית  נת ת וות פנימי ובחירת מתכנן  ב  גיו 

ת  ור וע ו אלי ת א ווע ואת יו"ר  לול את יו"ר  וי י י וות  ן  שיתופית, ל ו  א ין  ו

ור י נושא שירותי  יל  י  ור י לש את   , רוו ינו ו ות  ווע י  י ית ונ יישו נון  ת

י  נות לווע תוש יא ל עית  יי  נ ית  יישו נון  ת ת  ר וע ילי על      ראוי ליי  

ת  יישו ולראיי ארו ות  י נ וי  ל י י   י י שו  , א  ניי נון ו ת ועות  שר  עלי 

נת ויסו ל וע שי עלי  ל על  נית ויו ת י  וות יותוו יע ינוס  רי ע  פתו של  וו ו

שת  ול לספ את  נן ערי י ת ל או  רי תו של א נ נון  שר ת יר  ג  בחירת משרד תכנון 

לת  ראשון  של  וות ית  י  ל  ו שוני  י  של נית  ת נת  י ל ו נ וע  עלי 

ש  יפ ל וי  ר נני  ת עות של  ינת  עת  תאי  שר  את  ר   וי י  שר עות 

יי של  ו יי י  ר נ ל ת  י י, את  יישו וות  שורת של ע  ת ולת  ו את י י ל ע 

י  יישו ות  ל ל  אי ל ר  ו  רי ע ל י א יישו ות  ו ניות  לת ת ו יישו ואת ניסיונ 

תאי נן  ת ירת  אל לפני 

יי  פי נתוניו  על  סס  ת יישו  י  ור של  ילולי  תיאור  יא  ר  פרו הפרוגרמה  ד  הכנת 

ישות ע  נון על ס פ ת וות  ר ינס ראש  פרו נית את  סיס לת שת  ש יא  , ו ילתיי ו

 , ילי ות  תפל  , לוסיי או ל  ו נו  ו יי ע ל  עות  א י ואיסו נתוני  יישו וות 

ן ייעשו ניתו של שירותי  ית  לי עתי שת ל ו יע  לוסיית  לוסיי ואפיון או או ול  י ית  ת

ויות  ות ר ו לאי  ש  ות  ות לר ניתו תעסו  , ת ר י ל ר ויאופיינו  י  יי ור  י
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יי י תעסו עתי ור או סו עי יי לפיתו א

עת  ול  שי י  ר ון את  סוי לפיתו אלא ל ע על פתרון  ת ל לא ל ו ר  פרו נת  עת      

נית ת עניין  עלי  לל  י של  ר ין  ון  יישו על ס אי פיתו של  יווני  תוות את  ולנסות ל

פיתו של  י  ור רת  יא ל לי ש ת נן, ועלי לש את  ת י  ר נעשית על י פרו ת  תי     

שת ו נית  ת יסו של  ווי  עי את  ש אופן  יר  יישו ול

ונת  י ת א שת נית פו לת תר ול ול ל ר י פרו וג התכנית הנחו  ה על  ה  קבלת החל

ר  ן שיי וו  יישו  ש של  ו י את אופיו  א ת נית  יישו ת וו של  ת  ות ארו תפת

ת  פור לתי  ו תית  ס ר  י  יע ת  ש ור  ל לפיתו  יות  פי לופות  ותתוו  שנ   20 10

יישו ות  וס יות של  ות עתי ל לת  נ ל ס  ש  א תש נית  ת

לי  "ע  ת ת  פור תאר  נית  רשת ת עש נ ל ל א  נית  ר או את ת פרו י לייש את       

וי לא ללא שי יל  ת ל ל ו ן  ות, ל ש שני א י ול ל ת י פור נית  אישור ת

יר  עת  ל  נית, לפי יש ל י ע פת  ע  ת נעשית על ר פור נית  ת ועי  וות מק ו  גיו 

ר  רי  ר ו פו י אוויר  לו וססות על ת נות  עו ע  פות ר וש  י אפשר לר ו שר 

י  עו על י י יי פת  ולותי של  ש  של  ת  ו לת ר ע ו ו  יפוי ישראל, ועל 

נית ת עור 

 , ור רפו יוע ת נון אליו י ת וות  ל את  וא ינ , ו נן ערי ת ל או  רי ור א א י  נית י ת     עור 

וע  עלי  לי  על  ראשי, י נן  ת שר של  וות  י אל אינ  יוע תשתיות ויוע נו א יוע

י  י ל  , שרות ע ת ל על  י לפני  יוע וש את  או לפ שו  ו ע  וא נו לע ש

י יישו וות  ו ע  שורת  ת

וללת את  ע  א ש לוו יש  נלוות  אות  ו ו ת  ר ר  ו ש יר  עת  ישו  י י  יוע ו נן  ת     

ע  אל  ות  וע וראת  לפי  וני  תי נת  ת ו נון  ת ות  ווע נית  ת ליווי  ות  לר  , ו ע י  ל של

ו ע ות  ת נון ייעש על פי   ת וות  תשלו ל לאישור 

ון  י יוס שותפי  ש סיוע  ורית ול א וע  ל לפנות ל ו נית  ת ו  עת ת יב  ז  גיו תק

י  ו לאות  שר  ון,  שי ו ינוי  שר  עי ישראל,  ר י אפשריי לסיוע  רשות  ור

ר  או שר  פני  שר  נון  ת ל  ינ י תו  סוי רי  שר   פופ ל ות  תייש ל

י  שר ע  שר  ל ת  תו ורית  א וע  ש  תש רי  ל  תאר  ניות  ת נת  ו  י ת
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שלי  י  ו של ת יו י ער ל ן ת י ו ר רת  ייעו ל י ו פסי לת ילוי  , תסייע  אל

נון ת אות  ו לוא  סות את  י ל ינ  שתתפות  נ   matching

עלי  וות של  ת  ו י ע יי ורי  ו ס סלול  נית  ת ת וליווי  פור נית  נת ת ח  ניהול התכנון 

סע  יא ל י ר  לי  ל ל ו יל  נון וע  ת ות  ווע וע ו י  י עלי תפ וע ע 

שו של  י שאינ פנויי לליווי  תנ ור  י  יישו וות  י  ור  לא יש ל י ינ על   

יישו ל  נ יר או  י  תפ עי יישא  אופן  ן  , ל ו ע

י  ר א ס  נ לל  ר  ר  ש ועי  פרוי  ל  נ נות  ל ראשוני  י  של ר  ול  לש אי 

ות  ן לאי ראי  ועי א ור  ילא, א פרוי ר  י פרוי  א נוספת על  ו נ  ל א רי או א

ותו של  י את אי וע ו י נון ו ת לי  או  ר  ן י וס  וא  ן  , על  ני ות  ן ללו וע  י

ראוי ר  י  אתו לי נוני ואת  ת ר  ו

ותו  עור שו  אן  ע   ל פרוי  נ נו  י  י ני  נון, יש ל ת ני את  ו  י  ור א 

י  י נ שורת שלו ע  ת ולת  ות וי ו ות  ו ע ור על ס ניסיונו  פרוי ירת  יישו  ל  נ של 

יל

יי  ת ניי  נון ו ת ו  נ  רון  וא עי ור  י יבור שיתו    ליווי הכנת התכנית בשיתוף ה

י  שו לשת את תוש ו  רישות  ו  ש  פור  נית  ת ורי של אישור  ו ס לי 

י  של ויות  תנ ול  ר  ילת  ת ר  יו  ס ר על פר שי  י ל לי  יישו 

י ת

ן ועל  ש על יתרונותי ו ר ש נוניות לפרו לופות ת וי   י וות  י ל ור ל נית א ת עור 

עות פרסו  א , א  יל לל  שיתו  יעשות  ל ול  י פת  וע לופ  ירת  ן  סרונותי

יישו  פורו ר של  לופ  ירת  אספ  תן  יישו וא  רנ של  אינ אתר  לופות 

לוסיי או ות  ו ל  י של  ר נ ל נית נא ר ת י תי י  ת

ור  וי יע י וות  י  ס נית ויערו את  ת נון את  ת וות  ש  פת י וע לופ  ירת  ר  לא

י  ס ת  של ר  ו ר לא ע ל  ותוו  י ש ר פות את  ש ן  י  א  נית ויוו ת וראות  על 

ורי  ו ס לי  יל  ית וית ו נית לווע  ת ר  וי תוע י ת  ונ של וע יעות ר נית לש ת

תרשי   תואר 

סעי   נון ראו  ת ור  י נושא שיתו  ר     
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רו  ינת  וא  ת  פור נית  ו לאישור ת וע  סלול  ר  ע י  קידום התכנית בוועדות התכנון 

י ו ני  ות  לו י  נון וע ת וות  ו של  נות  יו יי  י  שלי

ווע  ס  נ או לשת את  וי  ר ורי  ו ס לי  ראשונ  נ  ת יא    הוועדה המקומית 

ות  ול ו  ע תיאו  נית  ת את  לע   , לווע נית  ת את  לפני  עו  נון  ת לי  ית  ו

רי   ית – ש ו ווע  ת של  י ת ו  נית שאינ  ית ת ו ווע  יון  תו  ל

ית  ו ווע  יון  אי ל י  לי ת  ויי ל י סי ע יתי" –  ל  ינת " ור,  י י  י נ

נית ת סיס  י ש ר יר את  ס רשו ל וי, ואל יי י וות  ירי  י  י נון ע נ ת וות  יופיע 

ווע  נית לפני  ת לי על  רי א ל ו  לי ו י ור ו יון ס ווע  יי  נית ת ת ת  ר   לא

ון  ית ל ו ווע  ול  ו י וראות  ו נוס על פי  נון לעי ת וות  שי אות ל ית או ל ו

לושי ת  ויי ל ור, סי א  , ר  ית, א  ו ווע  ת  ל נית  ללא  ת

של  י  שר י  י רי  נ נית, ו ת ו  י ש  עת את  ו נ  ת יא    הוועדה המחוזית 

ו ע  ות  ר פ ו  רי  ע  פיתו  ו  י שעניינ תי ופי ירו יני   , ופי שוני ו

נע  נון לש ת וות  ולתו של  י נית ו ת ות של  אי יון תלוי  ת  ל ן  , ל יי ו רסי  אינ

יישו עות נוספות לפיתו  ר פשיר  ור ל

ע  ר יר על  ווע לש ש"פ  ול יני אישור   , י תנאי ר לוו  נית  ת ת  פ ל על   

ת  ו יו  שנ ל ת  לאית, אישור וע ע  ר שינוי ייעו  ר  ו י א  י פתו לאית וש

וני  ן תי יערות ו ע או  ורות  י ש ש ר  ו י א  ופי ירו , אישור  יישו י  שפ יפול  פתרון 

ל  נ ו של  י , לפי תפ 1 יו וא 0 תנאי  ת  של ו ל וע  ן  נית  ת ת  ערי ניי 

תנאי ת  של י  לי ן  ו  נון עוס  ת וות  י  י  יישו ל

פ  ית יינתן נוס פרסו ל ו נון  ת ת  לש נת  תו ור  תנאי ואישור  ת  של  ע 

אתרי  יישו ו ורית ו א וע  עות של  ו ות  לו עיתונות,  נית  ת ת של  פ ר  ויפורס 

אתר  ת   ופ נית  ת ל לפרס את נוס  ו ית  ו ווע  נון ו ת ל  ינ רנ של  אינ

יישו רנ של  אינ

ווע  י  שר ור לעיין   י ו רשאי  ופ  ת , ו פרסו וע  ת 60 יו  נית אור ת ת  פ   

 , יישו י  ר תוש ויות  תנ ות א יש  תנ ותיו  ש יר את  ע ית ול ו ווע  ית או  ו

י ע  ס ת וינס ל לו שנויות  יות  סו ון  ור לי י ל תנ ן את  וי י י וות  י  ל  ו

ויות  תנ ל  לפי  נון  ת וות  ע  ש ע  וי ל י וות  רש  יי ר  ל  נוני  על פתרון ת

ויות תנ יון  ן ל ו יע  י ל שו,  ו ש
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י  נון  ת וות  ותי ו ש י את  י י  תנ ו  ית, ו ו ווע  יי  ת ויות  תנ יון      

ו  יוש א  ור,  א ל  ל ן  אילו  לי  ו ויות  תנ י  פני יון  ת  יי ית  ו ווע  ן  אלי

עו  ית ויו ו ווע  או לפני  ן יו ויות,  תנ נית על פי  ת ון  יישו על תי יות  ות פני ס

ת ל

ת  של וני ע  פו לתי נית או לאשר  ת ות את  יון א ל תו  לי  ית ת ו ווע   

פרסו וע  ר 0 יו  ש לא י אפשר ל , וי תן תו נית ל ת וני תפורס  תי

וע  מתכנון לבי

, א  ש י ו י ע  יון  ן ראוי ל ורי א ו ס תלאות  סע  רי  ת א פור נית  ת אישור של 

פחיה לתכניות עבודה  י מימושה של התכנית מחייב עבודה מדוקדקת של תרגום התב"ע ונ ור  יש ל

וות התכנון על ידי 

ראשונ  ראש ו , ו תו תן  ית אישר את  ו ווע  ע ש ר וע  י ניות ל ת נת  יער ל וי ל ר

נון  ת י עלות  וין  י ש  ונ  י ש ר א יש ל עי תשתיות,  ינוי ו נון  יר לת עות  ל  ל

ו ו  תאי לע י  יוס ת ראש ל יער  , ויש ל ו וע  י פור ל

ל  נ ועס  ן  א לא  ל ל נית  ת וש  י יונית ל ו  ע ו על  קת מנהל פרויק לני הע

ועו י תאי ל א  ור  ן ול יו י  ר ס א נ עס של  או לת  שו   , ועי ע  פרוי 

, את תשתית  ו ני יו ו ת תשתית  וללת את ש תית  ש ו ר נית ע הבינוי והתשתיות  ת

ע –  ר על פני  עליונ –  ש  ות  ר ישי ו פור של  נון  י ות ל, את תשתית  ש

ר  ע ני  ת ני ו ת  ע  , ני ניס ל פות  ו ר  , רשי ע  ר פלסי  פור של  ינוי  יא 

נון  רשי ות ו  ת יישו  ור לתשתיות  י " של  ורות, "פילרי ניות   , סני  , יס רות 

י וריי פתו י י  ש "פי  ש פור של 

נרות  ת  נ לא של  י תיאו  י ל י  יוע ל  וות של  ת  ו יי ע שונות  תכנון השכבות 

נו  נן  ת וא  ו  ו  ע יותר  שו  וע  על  ע  ר על פני  ון  ישי ופיתו נ ת ל ת שונות 

נראית לעין ינוי  ת  יא ש עליונ –  ש  נון  ון על ת א

פירו לא ר את  נן  ש יש לת פני  ל  סר שו  ל שאינו  ו פא נוי  ונ  ינוי ותשתיות נ נית  ת

יישו  אופי  ל  י ש פתו י  ש , אלא  את  יני י ש ר ניי ואת  י ל יוע רשי 
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י  תוש י  ור וי ל י י שייתנו  "פי  ש פיתו של  עת על אופי  שו לתת את  יותר  עותי  ש

אי  אל  א  יו ני ספור ו ת  , , ספסלי ישי י ל ינות   , י ש רשי  ילוי  נסות ו ת ות  ו

ו  על פי  ת פיתו יו ינון ו י ולפי אופי  ו ווע  י  י על י תו "פי  ש י  ור  יסא יש ל

ות יי ו ו ולי ת שי

שאר על  ין  עתו  ורית, ו ייתן את  א וע  ס  נ ל  א לשיפו א תשתיות תו ינוי ו נית  ת

יסעי  נות  ו ת י אשפ ועל  ת פינוי  ער ית, על  יישו ן לרשת  ורי  של י תשתיות ועל 

ות  ו , לע ישי ניית  יתר ל א  ית וי ו ווע  א לאישור של  נית תו ת ורית  י ור  לת

ניי  י לרישוי  וא תנאי  ות אל  ו יתר לע וויות  תשתיות  ת  נ י ול תו ירות  עפר ו

שי רשי 

דות היישוב בהליכי רישוי הבנייה  מעורבות מו

כיוון שהן  דות היישוב בהליכי רישוי והבנייה,  וגיות אחדות הדורשות את מעורבות מו יידונו  להלן 

ביון היישוב  ים בין התושבים, ל קהילתיים, למרקם החיים וליח קשורות לאורחות החיים החברתיים

ולאופיו 

יבור א תכנון ורישוי של מבני 

ו  ל סורתי  נ  תו ור  י ות  וס ני  תרו פרי  יישו  שינוי  י  לי ות ת ע י  רי ר

ניי  ע י  ר ת ל תא שי  ועל שיפו ו ושי  שי לי על  , ויש ל י ו י ל  רי או

ון  שי  י  ר רות  יוו ות  ע שי  ני נוספי  ת  רשת לא פע  יישו נ ת  ר עת 

סס  ור שתת י ני  ר ל נת פרו ל  י ל ו ל אן  י   וני ותי וע י או  ני יל תוספת 

י ר ר  ילי ועל ס ות  תפל פוי, על  לוסיי  או ל  ו על 

רש  ע  ר ש תוא את ייעו  ו וש  שי א ש ל על שיפו מבנה קיים יש לוו לת  ע 

ור" או  י ות  וס ני ו יות " רי ל יישו  ת של  פור נית  ת ייעו  רת  ו  ו  נ  ש

 , ורי ו  ור שייעו א  , ו ל ר  ייעו א ו  נ  ר ש  " " או "ספור ינו ור ל י ני  "

ית  ו לווע  ור  וש  לשי יתר  ל ש  שת  רו  נ  של  ית  ו ר  ס י  ת

 , רי ל תאי  ניון  ות  לר שי  ושי  לשי רשות  נ ות  תא ו  יו יתר  ל ש  נית  ת

ן  ל  ו ור  וש  יתר לשי ינו  ני  ר  עי ני  ר ת ו, פיתו  תו נ ו ישות אל  רי נ ס

– שני  ור ל וש  אשרת שי ית  ו ווע 

ניי  נון ו ת ן של  תו עול  י  ונ ילון   , 2 תו סעי 2    ראו סעי  
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י  שר עות   רוש  ל ל ו ל  ת  תשו נן  ת ור את  ל יבור חדש ראוי  בהקמת מבנה 

ות  ן  י ל  י  אי ל ו  ע וע  י תאי ל נן  ת ירת  ריוני ל רי ראש  וע  נון ול ת

ו ל לת י  פרית וי י  ס , ישתל  יישו י  ור ש ל נ  נא יתאי 

י  שא י  י  י ל ו,  רשי  נ ו  רי יו ו ות  נ לר ת  י ל ראש ת יר  ן יש ל

ות  תר שר  פיס,  פעל  ון  וניי  י ופי  ור  י ני  י ל י ייס ת לוס אפשר ל ועו ע לא י ל

ורית א וע  עות  א רי  ספור וא ו

ישות, אישור יוע  ית אישור יוע נ ו ווע  רוש  ש ת נ  ור  יתר ע ש ל ת  י עת 

ית ר א נ  אש ואישור רשויות  וי  י ות, אישור רשויות  י

עו  ו ות  ו ע י  י  ית,  ו ווע  את  ופס   ר  ת  לת תעו א  ניי יש לוו תו 

נ  ת  תא י את  ית  ו ווע  ר אישור  לוס לא , א יישו ל  נ ו של  ת ל ו לתשו

ור,  י י ל יל ל י  י נ אישית שעל  ו  ו  ור  י ו של  וש  ו לשי י ני ס ת ו

י ו י יסוי  י ליישו  נ י וש  שי עת  ר של תאונ 

וקות בתו היישוב ב תכנון ורישוי תע

פרי,  יישו  נפו  תופע  יא  לאיות  שאינן  ות  לתעסו לאות  ל ר  ע שו  ששי מבנים  בת  ה

ורות  אות  י יישו ו לי של  ל פיתו  נ  עניינ  א רו  לו  יישו  ת  נ ו

י  עס פיתו  י  רו תיי  י ס עי  פ ע  ו  ת ל ש  ת יא  נ  ו  , י לתוש פרנס 

וא  לוא  ועי,  ור  י  י תעסו  ענייני פיתו  רע  ל  ו את נ יל  י  שי לא 

ניי נון ול ית לת ו ווע 

תי  שפ ית  ש  שות  ות  ות תעסו תפת עת על  פריי ניתנ  י  בתכניות חדשות של יישו

ויות  ו  ניות  ת ו ש ילתי  יישו  ורי  י  ו ת ן  ו ו י י  סוי ורי  א וש או 

ר יל ו סלול רישוי ר ש  ו וש  שי לאיי אפשר לאשר את  ושי תעסו שאינ   לשי

ווע  יתר שימוש חורג  ש ל שת  יי  ת  פור נית  תא לת נ שלא  וש  שינוי שי

ו א  ית ת ו ווע  ו  שיפו י  שא עת  ש ש ו ו וש  נ לשי ת  ס ית לפני  ו

פל  ורי וא אפשר ל ורי  ו לא יי ס , א אפשר ל י ס תאי לאופי  שת  ו פעילות 

ור י שפעת על  ער את  י ל את  , ו נ עי  נו עי  פ
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יא  ית  ו ווע  ויות  תנ שו ל וא  ו ור  י וע  ור פרסו ליי א יי  ור  וש  יתר לשי

ן  ן  רנית של ש נ ו  ת ר  ו א  ונ את  או ש פות נ ש ן  לי א  ויות ות תנ ון  שת

ור  וש  שי תנאי לאישור  פ  י נת  נית או  ת ון  רוש תי ווע ל ול  י

י  י ל יישו  ות  תעסו רת  ס ע ל נו ווע  ס  נ יר ע  יאלו ס יי  יישו י ל  נ י  וי  ר

תעסו שינויי  ר  יישו  לא יי  ות  אי י שלי  עש ול ש ל

יים  באיזו מידה אפשר להתערב ג רישוי הבתים הפר

ישראלי  לו  ש את  , ששי ל ו ס עיר  או  ין ש ו יישו  ו  ין שנול  , שי י  תייש

י  תר ל ש שותפי  תי  שן  נפש שאי אפשר ל שאות  ל  וי ל י ע שייתן  ר ו  ית  ל

ר  ני  ת ית ול וסי עו ועו לש  ון ל תיא ניי ו נונות  י ס תר    , עירי י  תוש

י  ו י ירות  ר של שיו  ר  עי ונות ישנות  שות ש ת שות או ל ונות  ניות לש י ת וי  ר

לל  ו  פר לת ו  ין ת תפר  ות, לאופי  , לאופי  ניי נון  ע לס נו ות  פור וראות  ללו  י

ית  ו ווע  ול  ות יותר,  י פור נית  ת וראות  ל ש אל  א  יו ורות ו ניות  רות, 

ונ ש נא של  אופיי  לשלו 

עות  נו יות  ר יות  נ יות לנס  ו ות  יי וע ינואר 2016  פו  ניי שתו נון ו ת ו  ון ל תי

רורי  ללי  י  י ל יישו  לת  נ ו ע  ינוס יות  נ י  ראוי  ן  יישו  ל  ני  ו  לעי

וו  ל ת  וי יישו  לת  נ יישו  אופי  ו ני  ש ע  רוסנת שתפ לתי  ניי  נעות  י ו ניי 

ית  ו ותיר לווע  י ל ו ע ת  ור ניי  ש ל יי  ת ש ל אי ית  ו ווע  פ  ל

ש  ות  ת עו ית ו ו ניי לא ירת  ע יפול  את 
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יכום 

שי  יי  ות  תו לאור תא פרי ו יישו  סיס פיתו  י  ✓   נושאי התכנון והבנייה עו

שינוי י  לי ות ת ע רו  שנו

וע  אנשי  ע  ו  יישובית שתע ועדת תכנון  ייס  ל יישו  ל  נ רש  נ פיתו  ו  י ור  ✓   ל

נוסי  רי ו ו

ער את  נית ול ת י  לו ות לשינויי  ס שי  י ל נון  ת יבור  או לשתף את ה שו     ✓

ורי ו ס לי  עת  ויות  תנ

ועם  המקומית  הוועדה  מהנד  עם  פעולה  שיתוף  יי  נון  ת ות  ווע תאר  נית  ת ו  י    ✓

ע  נון  ת את  לתא   , של י  שר י  י ת יוס  סתייע   ל י  האזורית  ה  המוע

ות ווע יוני  ית של  רו  ות  שו – ל ות  ורית ולא פ א תשתית 

ייס מנהל פרויק  ל ל ו ן  ועיות, ל ת אור רו ו יי ת יישו  ר נון של  לי ת ת  לי    ✓

נון ת לי  ילת  ת ר  ר  ש

ות  פ על אי ור  ניי ל יתרי  וש על פי  ניי ושי ת  ת ✓   למנהל היישוב תפקיד מרכזי 

יישו נא של  ותו  יר על  תיי וש י עי ס פ עור   , י תוש יי של 
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מכות הוועדה המקומית בהתאם לרפורמה תרשים  הלי אישור תכנית ב

10 , ע 102 ניי נון ו ת ו  ון 101 ל , תי ניי נון ו ת יי לרפור  ר שי   201 נון  ת ל  נ פני –  שר  תו     

יותר ל  שי ל ו  12

ות 21 יו לפ
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ד ב הכפרי  מדוע וכי יבור בתכנו במר    שיתו ה
ד"ר דפנה בן ברו

א רקע

וננות על  ת יות  ליות ופי ל רתיות,  יות,  ות – ער ורות ר רונות ת א שני  ר  פרי עו ר 

שות  ונות  ר תוספות של ש , ועי י י נעשו  שינויי ר י עול  יישו ית  ר י של  פי נ 

יות  יישו פני ור  ת ות  ער שינוי  ע,  ר י  ייעו שינוי   , וותי יישו  וי  עי  , וותי יישו  ל 

אות ותפיסות  ר אי ע א  י וש – ש ו או  י וע של  ו וי נון  ת ור  י ני  ושינויי ייעו של 

וני  נון ר יוון של ת ל שינוי ל ילתיי –  י  פר ליישו אר  פריי  י  יישו רו  ר  עול וני

ר  ות יו רו ו שלעתי  נון א על ת וללת וראיית ות  יער שע וללא  ו  נון  על פי  לרו נעש ת

א  שי  י ו וותי י  רי לתוש י ואת ו י  , שיי

ל  ע וללת  ות  ל לת  סורת של  , יש  י וש ן  י  ו י ן  פרי,  ר  י  יישו ר  ל ני

שני  ל  ש"  א רי  י  נון נעשית על י נושאי ת ות  ל לת  נון  ועי של שותפי לת ו ו

י  תוש ספר  ל  י – ש יישו לוסיי  או ר  לו  עותיות ש ש ורות  ת ות  ע רונות,  א

ונות  ר ו יפיות  שינויי  לו    – ש"  א רי  ספר  ול  ש"  א רי  שאינ  ניי  ו ועי 

יל יי  ור ישיר על  שפיע  נוני ול ת לי  יות שותפי לת י ל שי רו י  תוש

ות  פר, עולות שאלות ר פוי של פיתו  ש  שתני ו י  ר ר לנו  עי ורות, ו ת לנו 

 , שוני עניין  עלי  י אפשר לשת את  י א ו עתי יי ו יישו  נון  ת עור  יות  רי ל י  ון 

ש   שת ור שאפשר ל י לי לשיתו  ועיי   נון  ת י  לי ת  , י תוש ר את  עי

נון  י ת לי ת סרונות  תועלות ו  יפיות שונות   י ו ות ער ער יו  ני שיש לתוש רו יישו 

נון ת ור  י לי שיתו  ת יל  ל  נ י  שתפי ו תפ

של  שונות  ות  ר ו  ו סול  ורת  ור  י שיתו  יית  ופולו את  י  ל אפשר   1 6 יין  ארנס פי  על 

את  ל   ור  י ש יותר  ו  ר  וע  שיתו  אי  של  יותר  ו  נ ר  שתתפות, 

שי   עי א ל וא א ור  י וענות ששיתו   2012 ן  ר ן וסיל ר לי  ת ו על  לוא 

י  לי יי ת ריש ל עתן,  ות ל ל לת  ר  ינת  נון,  ן של ת ו לי  ר לערו ת לו י,  לי

י  רי ור  ע י  עו וע  ור או אנשי  י רי  ער ש אנשי שאינ נ את את  ור  י שיתו 

ר  ס ו שירותי ו ר ו, ייסעו, י ורו, יע י ש י ס אפייני  עות את  ו ות  ל לת  שתת  ל

ן, 2012  ר ן וסיל ר נו  ויי

ש  ורית  א וע  ית  ר אס י  י ל את  ר ני ע י שיתופיי  לי יל ת ו ר  ת  יא יוע ת  ות    
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את  ין  ל ולת  י את   , לי  י  ר ו את   ישי  נון  ת י  תוש שתתפות  י 

נון  ויות לת תנ וי ל  סי ן את  ור ו י לל  י ל ול ירתיי ו וא פתרונות י וי ל סי ר, את  א

ונע  ר  ר, לא  לי ארו וי ת רי ש נון או ת לי  ת י  שתתפות תוש ועני נ  עתי 

ות  י ור,  אין  ת י רת שיתו  עי על  ות  י פי שאין ת ות לא יעיל  י ר ויות ופע תנ

ון לעשותו  נ ן  ר ועל  , על אופיו, על  שיתו ות  עי על 

יביות למנהל הקהילה ד הנחיות אופר ב האם לשתף וכי

וי לשת את  יישו ר יל  ו וות  רת  ע נן  יל לת ל  נ לי שעל  וא ת ור  י שיתו  נון  ת

ן על  שפע לאור  , נושאי שאין ל פתרון א ויש ל  לוסיי ר ותיי לאו נושאי  ור  י

ות  תאי לנסי וי ו ר שיתו  ת  ראש על ר לי  לי יעיל יש ל י לערו ת יל  פר ועל 

יות ר ות שיתו  ין  ר וליישו 

ו  יו ן  ירי אותו  ס לי ו ת ור על  י עי את  יי ו  י ש ברה שיתו    רמת היידוע והה

שי פ אספות ו  , י פרסו יעשות  ול ל וע י יי סופו  או 

 , רי ס יעשות  ולות ל ניות י עת על ת וות  יעת  ור וש י ות ע  יווע ות    רמת המשוב וההיווע

יל ו וות  ל  ות  ל יוני את  שי ו פ  , י פרסו

נון  י לת ות ולא ר ל ל לת  שתת  ולת ל י ור ניתנת  י ות משתפת ל   רמת קבלת החל

שאל ע או  יעשות  ול ל ות י ל לת  ניות  ולת

לי  שוני לת עניין  עלי  י ו ין  ס  עות  א ל  ור שות ל י כמות    רמת בניית ה

רו ת  ל לא  ע  ות ללא  ס י  שי יוני ש  תלווי 

עלי  ות  ו יישו  אוויר  ון,  ת  , י סו ות  ור ות  נסי פי  סרונות על  ו יתרונות  יש  ר  ל  ל

עניין 

ל  ו  Q7 ל ו וא  שת ליישו  לי  ת ת  תא נון ו ת יל  ל  נ י ל שו לי  א 

ל  סייעות ל ות לשאלות  תשו שיתו  לי  י שוני של ת י ות  יות  ר   שאלות 

נון  ת ור  י לי שיתו  ר ת לות  וש ות  ל
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לי ת ילת  ות לפני ת פתי נות ו ן  שיש לענות עלי שאלות  לן  ל

רי א עניין  עלי  יל ו ל  נ רות השיתוף של   מהן מ

ר וא תו ו  לי ע ת א  ויים מהדיאלוג  רים הר  מהם התו

י י נ ר את  ו י  ור  י לל  י או  י רי להשתתף נ   מי 

שפיע יון על  אפשר ל  במה לשתף  פתו ל

רי לתת ע  י ע אי  י י שתתפי  א יש ל ד תוכל להתקיים השתתפות מושכלת ומודעת    כי

עותיי  ש י  לי א נעשי ת ר  ע י נעשו  לי   באיזה הקשר פועל התהלי השיתופי אילו ת

יו יישו 

שיתופי  לי  ת ור  י ש לי  ת י  ס יתרונות ו   מהו התהלי השיתופי המתאים ביותר  

וות  ו יל  ל  נ לרשות  י  עו י  שא ו ולות  י ן  ללי  ות  ל לת  לי  ת

שיתופי לי  יותר לת י  תאי ות  שי עי ו א יל   ו

ות  ההחל למקבלי  להפעלתם  כלים  ולתת  אותם  לתכנן  יש  ליחו   י יבור  ה שיתוף  שתהליכי  כדי 

ר  ור אינו  י יבור הרחב להיות מעורב ולהשפיע שיתו  ולמנהלים ביישוב, ובה בעת להנחות את ה

ועיות ל ו ת  לוא תשו , אלא יש לתת לו את  ר א נעש 

"אם אתה יכול לחלום על זה, אתה יכול לעשות את זה"

יסני  וול 
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ורי  ננת ערי וא ת יא  ת  ות    

ה מיחה דמוגרפית וקלי  

   תכנון דמוגרפי קהילתי
ובי כהן

ת על  ות ל י ר ות  של ו  ל  יע ל שנת  יישו  י של  עתי לו  ו וו עוס  נון ארו  ת ל 

סי  ת י ער לל  ר  י  יי ות  שפ  100– ני של 0 י  יישו יישו וניי  רתיי ואר י  י

ילתיות  ושת  י ות פר ין  רות  י ת  לית ר ות פור עית ופ לתי א שורת  ית יותר ות י אינ

ת  יי לעו ו ן של שירותי  ושר נשיא  לל  ר  י  ני י י  , ליישו ן ע  ות   ו

, א  יי ו ול יותר של שירותי  ושר נשיא  לל  ר  י  ות י שפ  00– ולי של 00 י  ליישו

י יותר,  ול לשותפי ר רתית ת ריות  א יי  י  ו ל ת ע  ן  אר ס  יל ת ל

ל  ו ין  ת  יי  וו  נון ארו  ת ת לפי  ילתיות עשוי לר פר  ל ות של  תנ ת  ור

ע,  ו ין שני נעשית  יר  ילתי  י  וי  ר יישו  ל  ו ין  וני ו אר י  וי  ר יישו 

י  ו ת ות  ל לת  ר של  תו לת, או  ל ת יאות  ע,  ו לתי  אופן  י, או  ר נון אס ר של ת

רפית ו י 

ול ישפיע  י י   ע  אי  תת יניות  ת  ל רשת   יישו נ ל  ו ל שאלת 

ינת  יישו את  רפי של  ו נ  ן על  ור ו י שירותי ל ור ו י ני  רשות  נ עות  ש על 

ילתי רפי  ו נון  ת ול עוש  י ות של   של

א מהו תכנון דמוגרפי קהילתי

סיועו  ע  ת נון  ת ישי  שוני  תר לוסיי  יות או נת ת עות  א ילתי נער  רפי  ו נון  ת

יר  נתוני  שי  שת וי  י רפיות  ו יות  נת ת רו  וא  ן  , ש ו  ת עוס  נן  ת של 

ילי  ו  י רת ו ת ו יי לוסיי  או ירות של  ות ופ לי עי  וי  רי  , ית ושלילית יו ויי 

רפית  ו ית  ת ית  ת ש שנות  ר  ת נת  נ לוסיי  או ל פר  לוסיות  או לל  של 

פרופיל  רפי  ו פרופיל  יישו ואת  לו לשנתוני  יר את  ר  ילי –  ת  י פיר את  ו

, את שיעור  ויי י  יל ל שנתוני  ו , את  ילי  ות  תפל , את  לוסיי או ל  ו ולל את  רפי  ו

ס  י ת  לוסיי שאינ עו או ל  ו ו ל ע יל  לוסיי  או ל  ו ין  ס  י , את  לוסיי או שישי 
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יישו  נשיא של  ושר  א את  נ וי  רפי  ו פרופיל  לוסיי ועו  או יל של  יון  , את  תלות

ן  ת  רו ולו  רפיות שי ו ורות  ת ארו ואת  וו 

יניות   יעת  ונו ו יישו ו תאי לתנאי  י  יש  ירת תר נוני    ת לי  ת רי  תו

וי  י ר

וב  ב מהו תכנון דמוגרפי 

י ר  ל  ע  וי שיישו י שונות לא ר יל  ות  רפי של ש ו יא לר  יש  ור תר וי ל ר

נות  ת  רפית,  ו א  ו ת  ו אות נ וא עו  לו עשור  לות ש י ל י ר  פע י ו

של ינו ל ות  וס נות  תרו ו

רפי  ו ון של פרופיל  י ישי  עות שני תר א פריי  י  יישו רפית  ו י  י  לי אפשר לתאר ת

ן  או ול  י יש  יר ותר נית  ו ו י  יש  תר

מיחה הדמוגרפית המהירה  תרחיש ה

עירות  ות  שפ לל  ר  נית,  ו ו לוסיי  או של  ולות  נות  יר  עת  נו יר  י      

רות  ו נע רפי",  ש ו ור  ר " יוו יש  עשוי ל תר עירי  ן  י אות ע יל פריון  יל 

לוסיי  או י  יל , א  יש  תר יו  ן  ן  שנתון  ל  ו ות או  יל ר ות  לוסיי ש או

ילי  עירי פער  ספר ו ית  ילי  לוסיי  או ת  רו  , ייע או עיר  יל  אי ליישו  ת  ל נ

וסר   , יישו ניי של  ות  וי עתו י י נוספות  יות  ר אופ ע ר  י לא ייס ורי ליל ין 

נות של  תרו יא  ל י ת יל רות  ת ש ת,  ש א ן  יישו ל יות לפי עתי  י ר א

לו  ר  ן  פר  י  יישו שנתוני שיא של יל וו  עשור  י ות  לו פ עירי  יל  שנתוני 

ות  שפ יישו ל ורי  יות  י ר וא תנוון,  ול ל  ר  יל  עשויי שירותי  עשור  ות  פ

תרשי 6  יישו ראו  נות של  לי  רפי ואת ת ו פרופיל  ע את  יפ עירות נוספות עתי ל
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מיחה הומוגנית ומהירה תרשים  מחזור ההזדקנות והפרופיל הדמוגרפי של יישוב ב

מיחה המאוזן  תרחיש ה

ות  י רפי של שנתוני וי ו את ר  ות, שתו ו נות  י  ון  ש יא  ן  או י  יש     תר

ן  י לאור  וע ור י  ולת שירותי  י יר  ס אפשר ליישו ל יש   שנתון תר ל  ו סית  י

יות  י ר רת על א ילי ושו לל  ש פעילות של שירותי ל י את  יר על ר שנתוני  ש

תרשי  תוארי  א  יי ת  י  ור  רפי ו ו פרופיל  יישו  ורי 

מיחה מאוזנת מיחה והפרופיל הדמוגרפי של יישוב ב תרשים  מעגל ה
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ות  ג המל

ישי אפשריי נוספי  ון תר רפית ול ו י  ו  ת ל  שי  רפית של ר ו ינ  יי    ל

ואת  יישו  נשיא של  ושר  , את  ישי תר ל א  סרונות של  ואת  יתרונות  ון את  ל יש 

יער  סוי ול יש  תר לת  וש יר  יי  י ל ישי ע תר ן  ל א  ליות של  ל עויות  ש

וע עו  אליו 

י  ישי  ס לתר י ולת של  י יישו ואת  ור  י ינות שירותי  ון את    ל

י  נות  י   פי נונו  ות לפני ת יישו ולפ י של  ר אס נון  ת ן  ו   ת ל  ל    ל

נע  נושאי אל ת נון  ת ות  ש ת נני  תו ניי  עי  ונות ו ש ל  ו וי  י לו  ויות י ר

שי  יירי  יר של  ות  שתל י  ניי ות אתרי  י  וש ורי  וע תשתיות ו י ו  עי

יל

יישו ון  יל  תו לאופי  תא וי ועל  ר יל  ל  ו ון על    ל

לום ה וא לי בלה     הליכי 
לאה שלם

א רקע

ו שיתופית  א יל  י  או , ו  י ו י י או  וש ו  ישראל נוס פריי  י  יישו י  ר

תנאי  את  ן  ו י  יישו לות  תנ את  יר  נון  ת יש  י  ו י ו י  וש של  ות  ו לא לאית 

ר ליישו י שרו ל רשי  נ

 , י ו י לית  ל אות  ע רות  ון  רו אפשרויות נוספות,  שת י ת יאות  ניי ו שינויי 

לא על פי ות  רות  ע  לי   , י וש י ו ו י ילתיות שעל י  ות  ר לי אל 

שינויי  ות  ע ת  ו א  0 של  א שנות  ו  ו י ש ילתיי ר י  ן יישו ו , ו שתנ

ר שעל י  ו או ל י וש או  לאית  ל  ל אל נ י ר אפשר ל ס לע י לי  י  וונו יע ת

אר י  ר י  ר ילתיי  י  יישו ן אל  , ו יי יישו 

יי ש ו  ות  ער רת  י   רי שינויי ר י עשרות שני עו יי י  , יישו רי ע 

ל יישו  לת  נ ירות פני ל ר  יישו עו ול  ו של ני ר  יר את עתי  י  יישו ון 

ות תייש י ל  , לי ר ו ת  י לת  נ יא  ת  ות    
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ן תנועות  רי ו רתיי וא , שירותי  ינו ינוי,  של  י  שר של  , ל וניי י ופי  עת ש  , ויישו

פריי  י  יישו ון  י ל ר  ע ו  נ י  ון ש י ל  ו ר  או   י ניות,  וני  ואר ות  תייש

ת ישראל ול

 , שוני שירותי  ו ולספ את  ל את ע ל יישו לנ אפשר ל וי,  ר ל  ו ו ל ש ר ורות אל  ת

לא את  י ל יר  אופן ס סי  י  של תי א   00 רשי  לות, אלא נ 100 נ יות  ול עו ל אינו י

יל ליי של  יני י  ר

מיחה דמוגרפית ה ו ב קלי

פרי ר  תייש  שי ל ר,  עי עירי  ו נראית תנוע של  י ל יישו ור של  ע 

י  לי ת תערות   ו ות  שתל  , לי לי  ות  , שי י  תוש לו  ל שי  י  ר י  יישו

י וש ועיי ו ול  נון וני ורשי ת י  ור

 , ורי י  ו ת ווני  יו  ר לא את  ו שי יישו  ש  תו  שפ ו ול פש יישו לע וע 

ת  ער לל את  שי לש ת י  ול י  יישו ת  ריאות ושירותי  פנאי, שירותי   , ר  , ינו

תא  וא  ילתי ולנסות ל ו  יר את יי , ל ו י של יישו  י ר יע את  י ל יי  

יישו ין  ל ו נ ין 

ת  ער י  שתל י  ל נ ית  ר יותר, ו תאי ל  רו  יישו ש אי את  ו עי אנשי  אופן 

לי אל  ונותי  י ור יי  על פי ער אר  ונ את  יל  ל  נו, ו ו לש ת אין יישו  יי

ת  ו ספר  לפ ון  תי ל  ות  ו וע ל על פי  לי  לל  ר  וללת  ו  א לי  תנ י  יישו

רות  ל או  וש  ל  לנ יא  לי  א  לאית  ו  א נון  ת פי  על  או  שיתופיות  ות  ו א

יישו  רות עו ע  י  , יוע יישו  ירת  ירור,  ופת  ולל את ת ל ליישו  לי  ו ת י

ר ליישו ואור  ע יו  יל  ת לי  לי  י ת שי א ו ועות או אפילו  ש ש נ ל  לי  ו

שי ר  יל ו יי  שתל  ילי ל ת ית ו ישי  ר י  ל נ , ע ש שנ ע שנתיי
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ג קהילה

שותפי  יי  שותפי ו ורי  שו ש ן  שת,  ו ור  ע  י רוא  וותי י  יישו יל 

ל או  ר לי  ר רי  רי ויו שוני  אירועי  שני ו שו ש ן  ור,  י רי  יי ות  ש שני ר

ולת  א ע –  ר עליי ל יו  יל  ת לי   יל ת תו  ות  ו ורות ו ר  יי ילתי  י 

ראשון – וע עול ור  נר

 , י וותי ו יפו  עולי  לת  ר על  ו יין ואורי  וין של ארי איינש ון  ער ור את  ון ל י נ ת

שאל  שינוי  וששי  ו  , שי רפי  על  נות  ש ו עליונות  לי  סת או,  רו  ש 

יאו ע רוני י א

ו נעשו  לו  שינויי ש ות, ו ש שני ר ן  תע ע לא  ר יישו ל ר לפני עליית  ו ון ש לעתי 

י שינו את אור  י ר ו י י ו וש ור,  א יי  אולו ל אי יון ו ר  יי ולא לא ל  ות  ע

, א  יישו לי אל  ו את שערי ל עת פת ת ו  ו א  0 של  ע שנות  א א יי 

יל  יי  ש של  וש  י י ל ע ניע פעילות  ת  נר לי  ר  לאית וא ל ו  לא

י  יישו י לרשות  י עו לווי ויוע שי  ו ו ורשת לי  , פני ע וא תור  ילתי  וש  י

י  ו י תעוררי  ות  רו שו שלעתי   , ילתיי לי  נות ל  רי אות ול י ל אר  ל 

ת יי יל  שי ל י  לי של תוש ע  ותי על ר ועי

יותר  יי  ר שינויי  ול את  ישראלית  ות  תייש רת  21 עו א  ראשוני של  עשורי 

אפשר  יי  ער  רת  יו שת  ת ו ת  ו יל  100 שני  לפני  ות  תייש א ראשית 

ר  וש יע  ר וא  ל וא  יו  פרית  ות  תייש של  ול  ר  את יי  ת ול שי  ל י  ליישו

וא  ר   את עו של  ש י  יישו י  ר יו  יו יי  ן  נות ל שות ל ת ילות  שיאפשרו ל

רת  ס  , יל לל  ת  ו ור ל י ני  סי ו נ וש  רת שי ס  , ו י  ל ו נ ו  ני  שילו 

י  ער ול  יות אל  יישו ות  שי ון ו שת של  ו ר  ן  ו י ו תוש לל  ות של  ו ויות ו

ל  א  ון שי אי ילתית  שפ  י סותרי את  נית שער ל י שפ נ יישו ת  תפת ילתיי 

על ער  ו  ן  יל  ן  פרי  ר  יתרונות  נות  י לי י יאפשר לתוש יישו א וא 

ליי ל סי  ונ
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יד של מורכבות  ות ב  מנהי

ב הכפרי ולה במר ל ניהול שיתופי פ
עמרי גפן

ורד הנר 

א  שורי לשיתופי פעול  י   ו פרי  יישו  ל  נ פני  י  עו יי  ו יי רי  את  

ל של שיתופי  ו ות ול י נ רש ל וא נ ת או  ער ול יעיל של  ני סתפ  ול ל פרי י יישו  ל  נ

פעול

נ  ו ול יעיל,  עות ני א ו  יות וער  ור רלוונ ולת לי י ושתתת על  ות  ור ן של  עי ות  י נ

ית  ו יי ות  ור י את  ול ו  ת ושי  י נות ו ו תו לן יו י ושיתופי פעול ל ש ן של  יו ו

פרי  ר  של 

א מורכבות מורכבות מורכבות

לוסיי  יית או י  יישו ית  ר י פשו  יישו  ל  נ ו של  י י פע תפ יו פשו יי  פע 

שוני   ות  לי  ע ין  ו  לי  יית  ו לל  ין  ו פר  ין  רור  ו  י  נית,  ו ו

ריו יש  ישראל של ע אין יישו א  יו  ילתי  י ו עס לאי,  תי,  תעסו י,  ינו רתי, 

ל  י ש , יש תוש ר רי  ר שאינ  י  עת יש תוש ופפי   י ו ו ות  לי  ע

ורי  ות של  לי  ע רי ל ו ני שאינ  ע  י יש  לא  יישו י  ר , ו עורי י ו ותי

י שלא  ני ר ש י ו ור ושפעי  ות  ל לת  י  לי , ות י ש יר  לל אינו  פר ל ין  ו 

רת  את ת ו ור ונית  י יאות  יישו ע  ל  נ ו  ת ית  פני ות  ור ר ל  ע רש  יו 

ר  ו  Complexity ות  ור ונ  יי שוני  י עס ור י ו ייש ופי  ורית,  א וע  ל,  ינ

יי  י פני לי יל ת ו רש ל ל יישו  נ נ ל  ו של  ו י לל  י נ עס ר  ל  נ ל  י ל

ות  סי ארו ות י ער נות  רסי שוני ול וי לאינ י ות שיש   יוני וישי ל  , לנ י ור וניי  י ו

י  ונפלי ול  ו לשותפויות ולני שר ו ישור,  ת  עוס ר  "ל  נ וא  ות     

         

and working together is success"
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יעילות  ריותו  א ר ש ל את  י לנ אות ר  י ולעתי אי ו ת יאות של שינוי  את  ל  וו 

ו  ל שיתופי פעול  י ולנ ש לל  יישו לת ל  נ שרת, על  וא  ור ש י ר ל עי י  יות רלוונ י ל ו

אפשר  ל 

י  נו נו  אנ פעול  לשיתופי  שור  ל  נ  ו יסוננס  יי  אנושי  ע  ש  לא  פשו  ע  נש

ישלון  ראי ל א ר  א ו, תפיסת  יי  א ר י  ס לייש  שי  ת ות אול  י נ ין  א ל

לי  תנ רי  ל  לי  נ ית  ר ות  ון ופערי תר ר א ושי ליי רותית,  ות ת , תר פעול שיתופי 

ו  ש אופן  ני  ו נ  א פעול  ושיתופי  י  ש ול  ני שיי  אות  לי  נ ולא  פעול  שיתופי 

את  ות  ו ת ע   , עש ל ע  ו  ת ל אפשר  ל  א  ות,  ער ויותר  יותר  יו  פועלות 

ל  פת ל וא  ות  תפת י ול יאל ר ל נ ו פו ני  ו רי  את ותפיסת 

ל ולייש  , לתר ו נות שאפשר לל יו יא  ת,  רוו ע  ו ל ני  , רי את ית ע  י ות אפ ו ת

ע  , ר יי ע אופי, ניסיון  על ר ות פתי שונות  ו נ ויות אל  ו ת יע ל ן, אנשי שוני עשויי ל א

ו על  שאל " עו יש לי לל ניסיון לענות על  רווי  ול ל י שלא י , אול אין  אל א  יו ותי ו תר

 , יל ון,  ל אר ית  י לות אפ תנ יותר ל ות  שו שאלות  ת  את א  " ול שיתופי פעול ני י  ר

שפ  ועי ואפילו  רשת, ש 

ר  וא  נו  עול ול שיתופי פעול  סיסיות 1 ני א  ו ות  נ ו אפוא לאור   ת לן נ רי של

רת את  י ני ולי לשפר  ולנו י ן   ל  י  לי שיתופי פעול ר נ ולנו  ולא ר  לי  נ  2

ול לי ותר ישת  עות, ר ו עות  א לי  נ פעול שאנו  יעילות של שיתופי  ות ואת  אי

לובלית מה  ולה כמ נו לא לבד  שיתופי פ ב אנ

י ע  ת  שתל פרי  יישו  ל  נ ו של  י אן על תפ ת  ו תפיס  עול  ראשית,  אל 

רור  ר  יעו ל  , ווני י ו שרי ר אנושית,  ר  רי  י ני ל לית ש  לו  

יותר  יוני  י  ר  , ור ר  ו עש  ל ל ר  ס ר שיתו פעול אינו עו  ו ל

ות  ות  רו ות ו ו ר ר  ות ל סי יי  י  ר וון  רות  ת  ש ות ו ער ו יעיל של  ור תפ ל

ן  עי יר  שינויי  יא   ר   ו ר  ות  ת שר ופתנו  א אפיינות את ת יות  ר

ינתיי  ילתיי ואפילו   , וניי ני אר ן  תי  ער אנושי ו ע  י ן  ו שינויי אל   יי  שאנו 

יא  ישות ר  נוספת  ור  נון לינארי ו סת על ת ושי ל אות,  וררי  אי ו ליי   לו ו

ע  י י של  יפי ספ יות ו ו עות,  ת ות  ער רי ו ות,  ו  , י י ין י ת  ול ל ו תלות 
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יסא  אי  יפלינריי  יס ר ור לספ פתרונות אינ עיות ו ות  ור יסא ו אנושיות   ולות  י ו

ין  תיאו  י  ו יי וס  ו  רש לתרו את ער ור נ ל  , ו או י  י ר ור ין  י שיתו פעול  יי

י  י ר ו י ו לי לו ו   ורו,  י ע ו י ורו של  ע פי לשון  לא לא פשו  וא  י  ור

ר ש  ת  י ל י ר י  לשינויי  ות, תור ת שורת  ות ת ער יי ו נולו עי  ות א שלו 

רתית שתתפות  שפע ו ות  ל לות  ת ו  אופן ש רתיות ו וניות ו ות של ער יו  פועלות 

יוני  רי ול  יי לני וני ונ " של אר ש " , ילותי רי  ות  עור י ו ר לית של א ל ית פולי

ות, שלי  לי  ס תנ יינו ו יותר  יוניי  י  ר ן  ווי   ו אנו  אופן ש שני את 

ילתיות, א  וניות ו אר אנושיות,  ות  ער ן  ות  ר י  ר ן  ו ו את  נ לא אי י א ירר ו

לו  שתתפות ו וססות על שוויון, על  ות  י ר תפיסות ופר ו ול ו ות   ו ות ו ול ן  ל

יאל  נ פו יו  ר  י ני י ר ו ת רת  ו רותיות  ת י ו שא ו  שפע ל  ו ו ע,  י

ר של שיתופי פעול א  וו עו  לת  עותי ל ש

ג ניהול או מנהיגות

ר  ליי עי  א פעול  שיתופי  של  ולפיתו  ע  ל או  ו  אור תשתית  ל ת  יי פרי  יישו 

לא  יאות  אול  נ  ו ית  ר ו ו  ר  ש שו   , שותפי ל  ל יותר  ו  וער  וסן   , רוו

וש  י ושי  נאית,  ות, תפיס  לו וי  , רי עייתיי ות  ל לת  י  לי את ת פת  ש ר 

אול  ישאר  ל רי  ו יל  רי  ית של  פני יש  נ רפית,  ו י  י  לי ת ל  לא של 

ילתית  ונית ו ות אר ר תר ע פות  ש ן  י, ולרו  ות ל י לל ועו תופעות אל ש י  תנת

יות  ר פת  שאלות  ת  ות, וא י נ פת נעו  לשות של  י שור לשיתופי פעול או  ל 

י  י נ לי או  נ י תופסי את ע  יישו לי  נ יא א  ו  ל יישו לשאול את ע נ ל  אי ל ש

לת  ו ת ו יי י  תו פר יות, אול יפעל  י ר אפ י ליי ל י שיתופי פעול  נ

ר ער גבוה  יות וישאף לקדם שיתופי פעולה כדי ליי ר רלוונ מנהיג, בעיקר בעידן הנוכחי, יפעל ליי

יותר למערכת שהוא מוביל מנהיג יקבל אחריות ברורה לניהול שיתופי פעולה ולהובלתם, בעוד מנהל 

י  יתנהל בתו שיתופי פעולה זהו הבדל דרמ
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יעו  י ש י י ל  ער ר ו לפי  י שיש  ל  ות שונות,  סי י  רי לתפ י נ לי יישו נ

סי שאינ  ת י ער ר  ו ר  ל  ו ל  ירי  יל או ש תו  רי  , נ ות וע את 

ור או  ר  ו עתו  ,  א ל רי ו על א לש ו או פתרון  ר ע פות רעיון,  ל ל נ אפשרת ל

פעיל  יותר ל לת  ו ולתו  י  , ע עול  רת  ת א ער ל  לי  נ שונ  רור  ועי  ור 

פי  ש יל  ו וא  י ש ש י  י סו ל ר של אס יר יותר  ור  סתייע  וניות או ל י יות  סנ

של, ל שיתו  ו ל שנ ו א ל י פעול  ר שור ל ל  יש  ש ל , ו יר וון ע שונות א

לאות, ע רשות  שר  ולל שיתו פעול ע  ר ול יל  שור ל י  סו יל  ורי  ין  פעול 

שינוי  לית  ת ות שוני  ו  שני עול לש י  ע ל נו ות  תייש י ל עי ישראל וע  ר

, רבים מן המנהלים נתקלים  פעול י ושיתופי  ש ול  י של ני י  תפ ר של  ות  ור נו 

ות,  פינת היישוב בין הרוחות והזרמים המושפעים ממכלול התפי בקשיים אמתיים בבואם להשי את 

ססות על ניסיון  ת ים של שלל הגורמים המעורבים בחיי היישוב ובעתידו  ים, היעדים והאילו ר האינ

י  ע נ  רשי ל י נ יישו לי  נ יו  ת  ספ רתית אינ  ועי או על רשת  ע  ולי, על י ני

נ  ו אופן  יל שיתופי פעול  ו ולת ל ולי

ולה בודה לניהול שיתופי פ ד מודל ה

ל  ו  ECA ל ו וא  ת שיתופי פעול  ע וי ו ון  א י לסייע  ו  שניי שפות לי  א 

תית  ש תשתית לתפיס שי ש ול שיתופי פעול ושיפור ו ור ני ות ל ל ל  ת ול אפשר ל

ול  י פעול  שיתו  של  שר  ל  א  ל  שיתופיות  ת  תו ילתית  ו ונית  אר ות  תר עת  ול

ותו  פש תו  את ע ל  , ו י ור תיות שיתופי פעול  שי יל  ו י ל ל  ו ש  שת ל

פאות  ל  לשת  נ י  פיר ל  לשות,  ן  ל א  פאות  ע  אר ת  ור י  פיר וא  נ 

וי  ר פעול  ת שיתו  שותפת על ר ל שפ  ו נ  לן  רו ל רי שיוס פר ות את  יי

ו  ת ור ל וססת על  ן וע שיתופיות  י ו ל  ו שיתו פעול  ע ו י רת  ע תיאו ו

וו  ת  ית ארו ע  ש ת שינוי תפיסתי ו יי ות ו ור עיות  ע 
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יבי  תרשים  מודל ECA  מודל שיתוף הפעולה האפק

ורות ויות ש ל   , ל רשו ו  ®

ון" של שיתופי פעול ות  עת "א , אר רי וסס על  פר ל  ו

פעול  שיתו  שותפי  ל א  א  סי שלש נ  ער – 

ש ער לית ל י אופ אפשרות  יאל   נ  פו

פעול סיס שיתו  ת  ר שעו נת  שותפת   ר   

יות  ו יי רות  ו  י י ל ין  פעול  תרו של שיתו  ת  י ות   רות נפר וש  י   

ל שות  תיות של  ער אישיות ו

ל   י של  ער ון ו ת  ש י ל ין  פעול  תרו של שיתו  ת  י י   ון וער  

שותפי  רסי של  אינ י ו ר י  סיפו  ר רסי ו  אינ

פעול  ניי של שיתו  ליי ו פור י  י  מבנה  

פעול  שיתו  ולל תו  וני  אר נ  י ש  וני   נ אר  

פעול  שיתו  ת  תו ע יעיל  י שו ו ת  ער יו של  ע   י ות  ער  

שותפי  ין  לית  פור שורת  ת רורות של  רות  לית   שורת פור  ת

פעול  שיתו  תו  אופן  ירות ו שותפי  ין  ויות  ריות וס רות של א ות   ריות וס  א

פעול  שיתו  י  רי ותו ו ירי  לי  ו ונ י ע לי י ת יי לי   ו ונ י ע לי  ת

שותפי ין  לית  לתי פור סי  י ת  ער שותפות,  יה  שפת  ראק  אינ

י ר ין  ש של שותפות  ר  שותפות  

נות  י ועל  ון  וססת על א ראשיי  ני  ש ין  סי  י ת  ער י ש  ון    א

  E  C  A  Model

Collaboration

Cooperation

Coordination
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 , פתי יות, על א , על  ו ות, על  וסס על פתי יאלו  י ש  שי   ות  שורת ואי   ת

יות י ינות ועל אינ על 

יעילות לי  נו י ש   ותי   עי ות ו לו יפול   

ס שיתו ו י  יי ת י ש   ות   ל לת  י  לי  ת

ל של תפיסות שונות  ת  י ותיי ו אישיי ותר ין לי  לנות ל סו ת  י ל   לנות ו   סו

י אישיי ר ישות ל ור

פעול  שיתו  ית  פר ע  ש ת  י  מחויבות  

שותפי  ין  ע  י יפות ושיתו  ש ת  י יפות    ש

וני  אר ולי ני יפויות  ע ר  ס פעול  ו של שיתו  י יפויות   ר ע  ס

שותפי  ל  י  פעול על י רושי לשיתו  י  שא עת  ש י   שא  

י  פר ת  ר לר ת  ין ר שר  פועל    יישו 

י ענייני  ו ניעת ני ני ל ו נוני  נ לי ו י  יי י ש  רסי   י אינ ו ות ע ני ו ת   

ות את ו ת ול

ן  תו ות שונות ו ער ין  יר ולשיפור של שיתופי פעול  ע לי י לי ר ן  וא א   ECA ל ו

ל  ילי לנ ו אפשרת ל תית  ור ושי יע תפיס ס וא  ל  ו נ  יי ש פר י  י ו 

ו שוני  ללא  י ע לי סיס לת שותפת ו ש שפ  ש ל  ו ל   תנ פעול ולא ל את שיתופי 

וא  פעול ש שיתופי  ונן  ת ל  ול ו ל עת  ש  שת ל יישו ל נ ל  ול  י י ור י עו  לי ת

רשי  נ י  ל שינויי ואת  ור את  ות פערי ולי יל, ל ו

יכום

ן  תפיסתית  ר  ן  ו של שיתופי פעול ושותפויות,  ת ותי  יו שינוי  רש  פרי נ ר   

יאל  נ ו פו ו ן  ו ר אלא   י ושיתופי פעול אינו ר  ש י של  י ול אפ ית ני פר ר 

נן יש  תו נ ולא  ו ראי, לא  אופן א אליו,  לי  י שיתו פעול י ני  י אל לנו ל ל ול ר ל

לי  נ נע של  ורות ו יות ס ולו תו רת  ע י  ש ול שיתופי פעול ו ני לני ו לי  ש  שת ל

י  י נ ע   רואי 
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ר השירותים היישובי  מ

מיכל רוזנברג

ר יל הר לילדים ולנו ינו  ל  

י  ניית ער פרי פועלת ל ינו  ת  ער פרי  יישו  ילתיי  יי  ן יסו  וא א ינו  ו  ת

ישות  רשת ל יא נ י ונושאי  ו וון ת ע  נוספי לי פרי  יון  ע ונו ו  , יל י  , ער רתיי

על  ור  לש שואפת  א  יי  י  ו ת ל  י  ש ת שינוי  י  לי ת את  נ נ  יל  ל תא  ול

יי ו יי י  ער

לן  רות של ס ות  יי פריי  י  יישו ית  ר

רוני  , ני  , וני ות, פעו תי תינו ר  יל   

נת   , י ו רוני   , וני וע י פעילות  ר לי –  לתי פור ינו   , וריי א תי ספר  י ונוער    יל

ית י" נוער ע  , תנועת  רת , פעילות א שיעורי

ע  ש ות ו וי רושות  יות  ו יי י ועל  ער ור על  ותית ולש ית אי ינו יישו ת  ער פעיל  י ל

ע  ירת שותפויות  ותות וי ורית, ע א וע   , ינו שר  יל  ו ל יוס שותפי  יל ו של 

י  נת שתשי את יע יו ועית ו ית  ינו ות  י נ ת  עות וי ל ו רשות  ן נ י  ו י ס יישו

לתי  ינו  , ר  ינו י  ר  יישו ינו  ו  ת י  י תפ עלי  ראוי  ת  ער ל את  ינו ותנ

ר  יל  לי ור  פור

תפקידי מנהל הקהילה 

 , עור ינו  שר  יישו  ינו  אופי ר  רת  ינו נ ו  ת יל  ל  נ ות של  עור ת  י

ון  ע סתפ  יל ל ל  נ ול  , י יל ון  יעות ר ניות ולש רות ות ו על פי  ת ל את  נ יא ו

רי ש שיי ו פתרון  סיוע  ות ו ל לת  תי  ו וע  יי  , שו

 , י יע רות,  יא  יות  , ל ינו יניות  ינו ואת  ו  י את ת יר  רי ל יל  ל  נ

יו  י ורי תפ י ע  ש ו ורי  י  ית ותשלו י לות ת תנ ות  י לר ת ו ו  ע ניות  ת

לן רי ל ו

ות  י  , ינות ת  – ינו  ני  ו ני  ת יישו  ת  יי ת ינו  פעילות  ל  ל ראי  א יות    ל

תי  רו ו פר  ינן  , רוני  ר נ ראש  אי  ר ר נורית  ע וו ו יל  לי  נ וסס על ריאיון אישי ע שלוש  פר      

י אפי ן  רו

יאלית  ת סו ר ורוו ועו ר לשירותי  שות  "ל  נ יא  ת  ות    
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אושר  י  ר ת יניות ש יו ויישו  י  י תפ רישות  לא ועונ ל א  ו  ת  ופעילות 

ו  י  וע

נ על  ת נא ו , שיעשו את ע ינו וות  יל ו ינו  ת  ער ו של  תפ ול ועל  ני   לפ על 

ורי  י ו יל ון  יעות ר לי ולש נ ללי ו , על פי  י יע יניות ו פי 

אות  ו  , ו אות ת ו ורות,  ש י  ת ינו על פי  ו  לית של ת ל לות  תנ ר את    ל

פות שו

ר  עי , ו י ס  , י ו  , יי  , י יניות תשלו  , י יו י  ר ות,  נ ו  ת יניות  י  א שת   לוו

לפעול ליישו 

ות  רו עלויות  ל  סי את  ורי  י  י תשלו א  ר ולוו יל  י  ת ין של  ול ת י ני   ל

שירות 

לי  ני ונ נושא ת ורית  א וע  ני של  ו  יישו שיש  ורי  וע וע  שר ע  ו    לע

שפ  עלויות נוספות ל ות  רו רון  רשות  ניות  נושא ת ישות ו ות, נ י ו  י  ת ו

של  ל יישו  ינו של  יניות  ואת  רונות  ע , את  י ער ות, את  תר יי את  יל  ל  נ

ני יו  שעות  ינו  שר  אשר  אל ש י יותר  י ר ו עשר ו פעילויות 

, ע  ופ תא ל י שאינ פועלי  עלי תפ ות ע  ו ת ינו  י וסיוע לר  וי, ת י   לתת 

פות יות שו עיות וסו פתרון  וותי ו ורי ו עלי  יות ש סו

נית  ת י  וש יע י י ל י ת י ו יע י  ת ולע תו ו שנתית  נית ע נת ת ראי ל יות א   ל

יל ו

איש  וע  יישו ו יי  י רלוונ ין נושאי תפ ינו ו ת  ער ינו ו ין ר  שר  ור ו י   לסייע 

שירות,  לת  ל יות,  וסו עיות  לפתרון  ונות  ש לת  נ  , רוא ת ת  ל נן,  נוי  עו   , ו ת

ון י י  יפול שו ול ל

שירות לי  ון  יעות ר י לש י לא את תפ לו ל י שיו י  ינו ליווי ות י   לתת לר

ות  לו פתרון  ר ולסייע  ש שעת  ו   לת

ו או  לא  ינוי  את ע ל ו, ו י לא את תפ ול ל ינו אינו י שר  ינו  י ר  לא את תפ   ל

ש ר 

וותי  עות אנשי  א שי אישיי ו  פ   , יישו עירי  נוער ו ין  יל ו ין  ר  רר ול   ל

יר ל  ע , ל יל יש לשת אות ל  נ ל יע של  נוער   ני  רת של  ו ש  ינו 

שי ל סרי ול
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יפים למנהל הקהילה ות ו המל

ריות של ר  א ת  ו יל עשוי ל את  ל  נ ות ר של  תער תער  עור ולא  יות    ל

ור ששו אין  תר  רי ול ש ו  יות  ו ל ע וע  ינו ועלול לפ

פל  , לא ל ינו ראי  וו עלי לא שיי ול ות  עיות, ל ור לאתר  י שי  יות ער לר   ל

י  י תפ עלי  ינו ושאר  ריות של ר  א ולות  ויות ואת  ס יר את  שו ל   

י  ר י ואת  ער יות, את  ינו תפיסות  , את  יישו ינו  יר את נושא  י יל  ל  נ שו ש   

עיות  שיי ואת  שונות, את  רות  ס י  תפ עלי  יר את  , י ו ע

שיי  ו עיות  ולאתר  ן  תע י ל ינו  ר  י ע  י וע או 10  ל ש ישות  יי פ ל או  שו    

פתרון יישו  י ולסייע  תאי יפול ועל פתרונות  י  ר שו י על  אפשר, ל ל  ו 

י  י –  פע רי פלות,  ננות,  יישו –  י  י תפ עלי  ינו וע  וותי  ישות ע  יי פ   ל

שנ

עי  א ו ו י ע ר  , ני ת ן  י שיתע ינו  שר א אינו איש  ע ו וש י ינו יר י ר  א    לוו

שי ו  ע

ות של שירותי  ור ול וון  ל ל,  ו ל תאי  רי ל שר  ר  ש י  י ינו  ר  י  א שתפ   לוו

יישו ינו 

ו  ל  ו יישו ו לי של  נ י ו ו ונית ועל פי  אר ות  תר ו על פי   לנ

וע  שר ע  ו  ינו יע תיאו ע ר  שיתו ו יל  ל  נ י  ל  ו יישו  ו של  שר    

ינו  יישו לאירועי  ור  י ו י  שא יוס  ור,  י סי  י י לסייע  ספר  תי  לי  נ ורית וע  א

תיי וע

ון  רי  י א ו לי ת נ ינו ל י  ין ר ור  י יל לפעול ל ל  נ ל ל ו יישו  פני של  שר    

נוי ו ו ת ון,  י ות,  תר לי  נ

יכום

לחתו  ולה החינו  לאיכות  ביישוב הכפרי  בחיים הקהילתיים  הוא אחד התחומים המרכזיים  החינו 

ולתו  י לחה  לה וחשובה  רבה  תרומה  הקהילה  למנהל  בקהילה  החיים  איכות  על  רבה  השפעה 

ותית  ועית ואי ר  ת לפעול  ער לא ולסייע ל עושי  ו  את, לת ורשות  יות  סו תער  ל

וויית  יל ואת  י  שתש את ער
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 תרבות

ותית אפשר  תר עשיי  ר  ילתי  ו  י עי לפיתו ול ילתית, א ו של עשיי  יא ת ות  תר

עות לי ש ור  יל ולי י אל  תוש ר את  ל

יר  לש פור  פל יא  ית  יישו ות  תר  , יי ות  אור ותיי  לשינויי  נתון  פרי  ר 

 , רי ו עירי ו , נוער,  י ין יל ור  י סיס ל שת  ש יא  ילתית  רתית רת  ס ע של  ול

רי  ית נש יישו פני ותית  תר עשיי  ות ו תר עות אירועי  א או  רו  י לאל ש ותי ין 

 , תל י ל אפשרי לתוש אירועי ע  נ ו י  שי ס פ ורשת  סורות ו  , י רי ער וע ו

י  ילתי, ל וסן  ניית  ע ול י ל ל אל  י תור יני  ר  שות ואת  וא את  ל

עותי ש י ו יו ער ול

עי ליישו  א י לו ואת  תאי ותיי  תר נושאי  ר את  ו ל יישו  ווני  ות  תר י  ו ת

סורת  סורת,  י ו י  ני אירועי ס ית נ יישו ות  תר ו  ת ניות  ת נושאי ו  , אירועי ע 

נוער,  ות  ו ול ור  י ל  ל ונית  וע ופעילות  וני  וע  , ספור אירועי   , ופעי  , יישו ית   פני

שישי  , , נשי עירי

תפקידי מנהל הקהילה 

יישו ות  ריאלית לתר יניס ריות  א יו  י  

 , יל ל  ו ו ו ת ע וניסיון  על ר ות, א  תנ ר או  ש ות  ראי תר יישו א י  א שי   לוו

ותית תר י לעשיי  ייס תוש ולתו ל י ש

ות פעיל ת תר ירת וע ראי ל יות א  ל

תאי לופ  יאת  ת, ע ל תפ ת לא  ער ש ות  תר ראי  י א לא את תפ  ל

תאי י  ת ו  ות  תר ו  ת יניות  ו  לי לעי יל ת ו  ל

י ת י  י ועל ע ת ושי   לפ על שי

יו  עת  לי  נ ו ות  י רישות  י  ולע ות  י ראי ל יות א י ל ו ועל  לי  נ ור על    לש

ות, שעות פעילות,  תנ ללי   , פי א רישיונות ת ולוו יישו  ות  י ונ  פעיל  ות ל אירועי תר

יי תו  וניי ופני י י  ור ר ל ש פל  , ל י תאי י  ו י י יש  א  ישות וא לוו וי אש, נ י

ו רישות  י  ריות וע , א ו י  , תאי  של רישוי 

י  שא יוס  ו לא  לעושי  סיוע  ולל  י  תוש שיתו  ות  תר יניות  ליישו  ראי  א יות    ל

ו י  ור
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ויאפשרו  יני  יו  שי ורי  י ר  ו ון  וע ון  ילתיי  נסות  ת ות  ו יישו  יו  שי   לפעול 

וונת  פעילות 

שותפי ניות  י לאירועי ולת ו י ס ירת שיתופי פעול ע יישו  לפעול לי

ות וני תר י ואר ו י ס ורית, יישו א וע  ון  ו  י  ור ר  ית  יישו ות  תר  ליי את 

ות תר ו  ת י  עוס ו   לת

יפים למנהל הקהילה ות ו המל

עתי ש את  וו ו ר ו ר ע  , יל ונ  ל ו ור  ית  יישו ות  תר ות של  שי יר    ל

יישו  ות  תר ע של  ו ואת  עו ל את  עור ו יות   ל

ו י  ור יל ול רי  שיוו ל יר אות ולסייע  י ל שנתית  ות  תר נית  נון ת ת שתת    ל

ל עלי ת ול לא ות לעשות את  תר ת  לא  לאפשר לעושי 

יכום

ר  ות  שי ן  ירת לכידות חברתית על  אף שהתרבות היא תחום של פנאי, כיף ובילוי, כוחה רב בי

רי  וי ל י נותנת  יי פעילות  ות פני ו ות על  ל לפ ת  נס ית  יישו ותית פני פעילות תר

שרי  רת  שרי ויו ת  ונ ו  , יל אות  ות  ו י ו י יש י פ  , י עשיי ו וון ת יל 

סורת  , לשורשי ול י , לער יל ור ל י ו

 שירותי דת

עלי אופי  י  יישו רות  ית  נסת ו ית  שור  ל  לל  ר  פריי   י  יישו ת  שירותי 

וע י  רי ניתני על י ת שירותי א י  ו וו ו ון  י שירותי נוספי  יי תי 

ר  יי  י  נ , ר ני ות  שפ ת  שות ושי ות  שפ ת  לי  , פריי י  יישו ת  ר ע 

ר  עי פריי  י  יישו ל  תיי  ו סורתיי   , ילוניי אנשי  יי   ש י  עור י  ליישו

סי  ת   ני  י ללא ס יישו וון פני י  שוני  סי  לל ל נסת  ית  ר  ע י  י לא  ו י

י  יותר ויותר יישו ת  ריש לשירותי  רת  ו יו  י אלא ש ו י ר עלי אופי א יו לרו  ור 
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ילות",  יל של  ול ל " וי  י וא לתת  ני  רו יישו  ות  י נ יל ו פני  עו  ר  את

י אוות י ות ו עלת  י  וני ות ר יל שתתפ  תו  א שונות  י אפשר ל ו י ש

תפקידי מנהל הקהילה 

 , יישו יניות  ל תא   – רות  ית  נסת,  ית   – ת  שירותי  של  נאות  תן  ל ראי  א יות    ל

ווייתו סורתו ול ל

נ  ל  ליתי  ת נ ר י וא  נ ייעו א  נסת  ית  ו של  ינות ולת ראי לת יות א   ל

יישו ר  ור א י

נפש יא  פעל  י ש תנ לל  ר  נסת –  ית  פעיל את  וות  ו   לת

י  ול פי ו ו ות  ו ות  ון אותו לעו ל נסת ול ית  ו  יישו שאין  נסת  ית  ור  ות את    ל

א   , לתפיל ו  ות  ל עת  ורשתו   ול ייו  לאור   , יישו ות  לתר תא  ון  ול יישו 

אות  י  י ת  ו את נושא שירותי  ן לל ו, ו ר  ורי ל י ר  את  ית וא  ניי ייעו

יפ  נית  ין ת ש עליו ל י  ון ות י י  ור  , לי י ונ ו  , י יי רשי ו י נ שא ע,  ר

לופות אפשריות  ינת   , יל ות  ס ניית  יון ו ות  נסת, לר ית  פעל של  ראת  או  ל

נית  נת ת י,  נ ייעו ניית  יי או  נ  ו  , איתור  ו שיתו ע יישו ס יל או  תו 

נסת  ית  ול לע את  יישו י שאל א  ינת  סורות שונות ו עלות  ות  ו פעל שתתאי ל

י ית ו יישו ווי  רו 

שירותי  תות  שר  י  י ת ניי  י ל נסת ת ית  פעל של  י ל ול שא יוס    לסייע 

ות תרו ול  שלתיי ות ת 

ולייש  לע  לות,  א ות  שפ ול ל יל לתת שירות  ל  נ ראי  לות א א ו ור  ו  ת   

שוני  ורות  י  שא ולא  ייס  ל  , לי נ פי  על  שו  ול תאי  י  ת ין  ל נושא,  יניות 

ר,  סי  יישו –  י של  שא רות,  ית  ורית ל א וע  י  י, ת ו לאו י וס ל י  ת

י י ארנונ – וע ית, ת ו וע 

ר  וא  לעניין   יישו  י  תנ ור   , יישו ור  ו לות  א וות  ע  שר  ו    לע

ל  י י יו י  ור ו עת  וות, יסייע  וע ע  שר  י  יל י ל  נ שו ש ישא, ו

ת לא ע את  וות ל רי  ות שיאפשרו ל ל

או  ילוני  ל  תאי  ור  ס  את  ור  ל ול  י שפ  ל  י  סר  את  י  לתוש יר  ע   ל

יישו  ר  י על פי  עו רי  , א ש שירותי תן  יש  יישו  י  סורתי ו

ל  ו פרי –  יישו  ור  י י  ע לש ר את  ישראל –  פר  לאות ול נון ל יניות ת ס  לאות,  שר      ראו 

, ע   י נ רונות  וע
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תן  רות ול ית  נסת, ל ית  שור ל ל  נ  ש רשות  נות  וע או ע ר שר ע ר  יות    ל

יישו ות את  עסי רות  ת א יות  סו ות  תשו

יפים למנהל הקהילה ות ו המל

יל ות  ו י ו י ר י ישות ר לשונות  לות ר ות ל נו עות, לעתי א  וון  יל    ל

ת ו ילתית  י  ת  סו לי שירותי  ת ל את  יון, אלא לנ ל ו רו    לא ל

ע  ילתי  לי  נות לת פעלתו  נסת ו ית  נושא  ילתית לראות  רתית שי    לא 

ן יו ל לי י ן ואילו ס אופי של י  ,  י יישו יי  י ל יות רו ו סורות י ון אילו  יות  י סו ס

יל  ונות  ילתי שישרת את ר ש  פ ו  וא  ש   ול לש נסת י ית 

יכום

יא  שירות  פעל של  ול ל  ר  ו  , בכ ונם  ר אם  לתושביה,  שירותי דת  פק  ל על הקהילה 

יל  ו אפשרת ו וונת,  ות  י נ ורש  לי  ו ת ילתית  ר  נון  יון ולת , ל שי נות ל

 מרפאה ומער הבריאות

רפא  י יש  י א יישו יישו ליישו  שתנ  ות ר  שי על  ילתי  ריאות  שירות  שירותי 

ו פרי או עירוני ס יישו  רפא  ורית או  רפא א רפואיי ניתני  שירותי  רי אין, ו א ו

לת  ע, סיוע  י  , ורי ירות לסי יעי שירותי  לל ו ר  סיסיי  ית   יישו רפא  שירותי 

סיוע   , י רש לפי  תרופות  תן  סיסיות,  ות  י  , ראשונ ר  ע תן  ל ות  א  , י ו רפואת  שירותי 

ניתני  י  ו שירותי  שעות  ל  וע  ש י  פע יע   שפ  ורופא  ירו  שעת  ראשוני 

ולי תי  י ו ו רפאות  וריות,  רפאות א

וררי  ת פריפרי  י  ון לתוש י שת רשת  ש יא  יל  יי  שו  י  ית תפ יישו רפא  ל

, אנשי  ני רי ו ו  , י ות ע יל שפ י לשירות רפואי  ו י רפואיי ו ר ר  ר ני לעתי 

ולי  לאיתור  ור  יא   רפא  ריאותית  ו  שעת  י  ותוש רוניי  ולי  לות,  ו ע 

ון סי י  ופר

שעות  רת שירותי  ולי שירותי נוספי או  ופות  י  ית ניתני על י יישו רפא  שירותי  ל 
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יניותו  ל תא  יישו  י  י על  ניתני  תרופות  סו  ס  , ו רופא  שירותי  ורופא,  ות  א פעילות 

לית ל ולתו  ולי

י איתור  תוש ריאות  יר על  ות ר לש שי רפא א לאו, יש  פרית, א פועלת   יל  ל 

י  ר י אנשי ע  ו ולי ו ני   , י ו ר א   עי רוניי  ולי  ריאותי,  ון  עלי סי י  תוש

ור עת  י וסיוע  יו

תפקידי מנהל הקהילה

ול ליישו  י  ות ת יישו ול ריאות  ו  ת יניות  ו  ראי לעי יות א  ל

ל ת ו ול יישו  לוסיית  שאו פר  ית,  ו רפא  יו של  ור על   לש

י  ול ריאות  ו  ראי לת נות א , ל רפא ו  יישו שאין  ריאות  ת לענייני  תו יש  י  א    לוו

שירות  ור  לופות ל

רוניי ואנשי ע  ולי  ולי ו  , י ו ני ו ר  עי  , י סופ יל  ות  ו ן של  י ור י  א    לוו

ירו  יר לסיוע   נית  , ת ור עת  ע וסיוע  י  ר ון,  סי י  ת תוש ין רשי לות ל ו

י ילתי או אר אישי, 

סיעו ע  ריאות ו י  ו ת ויות ועל שירותי  ע על  י תן  יל שיסייע  ור  שיר  ייס ול   ל

ורית   א וע   , ולי ופות  ות  וס שר ע  י  ת לתוש תו ש  ור לש א יוס  ל

יישו י  ור ול ל ועי ו ו א  רפא  וות  לא של  י איוש   ל

י  ותי לתוש תן שירות אי י ול יישו ריאות  ונ  רפא או  ראי לפעילות  יות א  ל

ו פתרונות ורית וא לי א וע  יישו ול לת  נ ש ל י  ר עלות   ל

לת  נ י ל י ול תוש י  ור ו את  י לל תוש י  ור ת ל תא שירותי ואת  ות  ון את אי   ל

את  תאי  ל וש  י י  ר על  ות  ל ל  ול יניות  של  תא  ול לשינוי  לי  ת יל  ו ל יישו 

שעות  ת  ר ול יות  א ון  וות  אנשי  תוספת  ון  י ל י  ת לת  עות  א י  ר ל שירותי 

רפא  פעילות של 

ורית, תנועות  א וע  ריאות ורוו  י  ור  , ולי ופות  ריאות שוני –  י  ור יישו ל ין    לתוו 

ול  י  שא ולא  ייס  ל יו,  ותוש יישו  של  רסי  אינ את  ליי  י   – ותות  ע ות,  תייש

יישו ריאות  ניות  ת

ע  ויות, י וי  י שירות,  ות  ישות, אי , נ ו , שעות ע ו לי ע יע וליישו של נו ראי ל יות א   ל
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ו  ת י  עוס עות של  ת שר ו ע ו י ו

י  יו י  ר לוסיות ע  ס לאו י ר  עי  , י ר לא את  תפ ו ריאות  ער  א ש   לוו

סעות  ו ולי  ורי  י  , ני עריריי ו רוניי  ולי  ל  ועי א ית  ורי  י ון  י ששירותי    ל

ת ול ועית ו , אנושית,  יפ ור ר י רפואיי יפעלו  ר ע  יפול ול ל

יפים למנהל הקהילה ות ו המל

י  ר לנ יות לע  ל

י יו י  ר ולי ולאנשי ע  ולש ו י  ישות לאנשי  לות ר  ל

ריאות י  ו ת י  תוש י של  ר אפייני ואת  , את  נתוני יר את   ל

יישו ריאות של  רפא או ע ר  י ע  וע ור שר  יות   ל

שו לש יות   ל

יות ור על סו  לש

יתרון  ע של שירותי רפואיי  ר ול י ל ו י ס יל שיתופי פעול ע יישו ו ון, לעו ול   ל

ל ו

וע  ל אותו  יש  ו שנתי  י  ת על  לי  וא  י  ו ווע  ת  תו רפא  י  א    לוו

ור י נ  רת או  רפא  לול את  לו לנושאי שוני אפשר ל

יוון של שירותי  י לפיתו ול שא נ  ור  י אפשר ל ית שי ר  ות או ע רן ער י  ול ל   לש

רפא

יכום

י   ול י  יישו י  ר א   , י יל לוסיית  או של  י  ל יא  פריי  י  יישו ת  ר

רפאות  יאלי ל נ ל פו ן  ות אל  ו יא שתי  ל   רת   ו לוסיי  או , ו י ותי

ורכי התושבים   י יש ליישו עניין גובר במרפאה מקומית שתמלא את  לא 

 , רי ריאות  ת את  יל  נה של קהילה נמדד בין השאר בערבות ההדדית שבין חבריה  חו

יל שיש   יא  י ולסע  י לסיוע רפואי, לת ו ני  סת ל תיי ול שירותי רפוא ו יש ל נ

ריות ושותפות סולי
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ייה המבוגרת   שירותים לאוכלו

אופיין  ותיי  י לשינויי  פריי  ע י  יישו ייס של  ור  יו   י של  וותי י  ר א

יי  י  ו ת ל  אותותי  את  נותני  שינויי  ותן,  תפת ול ן  לייסו שותפי  יו  ש ילות  של 

נות ואת  י  לי שפעות ת ווי את  יי     ות  יי ועל אי שפיעי  על אור  ו

ילות  ן רו  ע שינויי רואות  רות  ילתי ל ישור  תי ו שפ אישי ישור  שינוי  י  לי ת

יי ות  יל ולאי ני  ריות לשלו של  פריות שותפות לא

תפקידי מנהל הקהילה

י וותי י  עת לתוש נו ית  יישו יניות  וש  י ראי ל יות א  ל

ויות  ס ריות ואת  א י  ו , את ת י תפ יר את  ול ות  תנ ר או  ש ו  ראי לת נות א   ל

ישות  פ ו  ע יי  ול ו  ע לי  נו י  תפ על  ע  ש  ל י  לתפ נאות  שר  רוש  ל לו  שיינתנו 

שותפי נון  שי ולת ות ול יל , לפתרון  לתיאו

ולל  ר –  ש שעת  ית, סיוע  ורי  י רתית,  של פעילות  יישו – ל ת  ר סיסי  ש סל שירותי    ל

י שא ו  יוס ואי  , ו ת

ראוי ר  שירותי ניתן  ת וסל  יוש יניות  א ש   לוו

יי  רלוונ י  ור שיתו  את  ורית, ו א וע  יות  פעילויות ייעו שתת  ר ותי ל ל א   לאפשר ל

י ות לוותי ע רתיי ו ל לשירותי  וע – 

ולי ועריריי י  י ותי ול לתוש יפול  ער  י    ל

רי יי א וס י  ור פני  רתיי ו שירותי   , וע  , יישו י  וותי י  ר א י  ור   ליי את 

ורית  א וע   , יישו ויות ושירותי  ות  ראי ל א עות  א ו או  ע י  וותי י    לסייע לתוש

י ו לאו י וס ל ו

יפים למנהל הקהילה ות ו המל

ות  ו תתי של  י  ר ואת  ולות  י את   , אפייני את   , י וותי י  ר א ו  ת את  ו    לל

א  ור   , ני י  , ותי עירי י  ותי ו  יל  ת  ו ות את  י ר

וני  אר ות ו וס ורית,  א וע  ת  ר י  וותי י לרשות  עו ויות  שירותי ואת  יר את    ל

ותות ע וריי ו י

יישו י  ו ותי ראי ת יש לא לו ור  , נוס ור א    ל

יפ  ת  רסי ור, אוני ו ת  ו ו ע י ניי  יל לשינויי  נות  שתנ  יל  נ   201   , רפ     ראו 
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יכום

רית  לי עא  לקהילה ולמנהיגותה אחריות מו ת ני"  ע י אל  ת  ל נ  ני לעת  לי "אל 

י  עני לוותי שפ אלא ל ו  וא  ן אינו ל י ובה תפ וערכית להעניק לזקניה איכות חיים 

יל  לתי נפר  ל  י   ור  ר, ל עי ריאותית  ותית ו רתית, תר ת –  ילתית תו פת  ע

יישו יל  יי  ולפעול לשילו 

ברים  בית תרבות דו   מו

י  ון  יל  ו ר  ות,  תר אירועי  יו  ל ית  פי תשתית  שי  ש ות  תר ית  או  רי  ון  וע

יל  יוני ל י ו ר ו שירות  י  שותפת ושי תוש י  , ל סי ו

ני  לי על  יי  רלוונ לי  נ פעל ו ות  ו ל  לי עליו  יישו ו ור של  י נ  וא  ון  וע

ר  לת  ו תו  ו נ ולת ריות ל א ותר ואסור  וש  ישות, שי , נ פעל ות, שעות  י ללי  ור  י

י ו ווע  לל על 

תפקידי מנהל הקהילה

ור י נ  ישותו  ותו ולנ י ו, ל ר  ס יון ו ני ירת  ינותו, לש ו ולת ת  ו ראי לת יות א   ל

 , אילו תנאי ו,  ש  שת אי ל י  ון  וע פעל של  ו וש  שי יניות  יעת  ל לי  יל ת ו   ל

 , וניי י י  ור י או ל , לתוש רי ר ל ש י, עלויות  ורי ופר י וש  , שי ותרי ואסורי ושי  שי

פעל י  וע

י ת י  ון ולע וע ו של  פעל ולת י ל יעת ת ראי ל יות א   ל

ו רא יונו ועל  רי על ני לי ושו נ ללי ו פעילי אותו על פי  ון  וע ות ר  תר י ר  א    לוו

וניי י י  ור ר ל וש ו  ר א  עי ון,  וע ספי  ין של  ול ת י ני י ול שא ייס    ל

ונ ל י ש על תפ יישו  ון א אין  וע ראי ל יות א   ל

יפים למנהל הקהילה ות ו המל

ון וע פעילות  עת  ל  ן  עו יות   ל

תו ו ון, לשיפורו ולת וע פעלת  ור רוו ל ור  י לי ון  ספי נ ול  פי על ני  ל
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יכום

וא  ע  ית  ות  תר ר  רי  ון  וע ות קהילתית  חשוב שיהיה בכל יישוב כפרי מקום להתכנ

ל  נ י ל ען תוש ו ל יל ואת יי יי  י את  י ע יי  ר סי  ו אירועי ו י  ר שנער

יל רות  ו ל ת  תא י  ר י  יל תפ

 נוי ואיכות הסביבה

יישו  ורי  נסות ולשעשוע ר ת ש, ל פ ו ל פרית  יל  יפו  שו  י  פ"י תפ לש

 , י אשפ פ ורי  י ר  ת  ו ות של ת אי נסי ליישו  יל לנ פי את פני  ש פ"י  ש

שפיע  יית פרא   , י ו , יתושי ו י שו י  ל  , יו עי  פ יפול  ור, ריסוסי ו י י  ר

ו יי  י  תוש ונ של  יעות ר ישירות על ש

תפקידי מנהל הקהילה 

י ס ות  יישו ולאי ות  ראי ל יות א   ל

ן רי יישו ו א יישו ולע לת  נ ות  ל יישו ואת  יניות  ש את    ל

ניות וע ת י יפות ל רי ע וע ס  ל

רת ו רת  ס נון ויישאר  י  שיתאי לת ס ות  נוי ואי  , יישו ות  י של  ת ל את    לנ

לנית  ר  עות  א או  יישו  של  ו  ות נוי  ענ  עות  א נוי  שירותי  את  לתת  א  ון    ל

ונית  י

יי  י או שינוי  יי י  ו של ש , שיפור ות שי י  ו שנתית ו פיתו ש נית ע ין ת   ל

יישו  ת  ל ור או  על פי 

יישו יות של  ות פני ל לי ו , נ י ו  לפ על יישו 

ע ור   לפ על 

ו י לת שא ייס ולא   ל

שירותי  את  י  ל י  י  ס ות  אי או  רוא  ת ת  ל וע  ורית  א וע  ע  ו    לע

יות ות יישו שי וע ל ייס את  י ל וע ו ריות  א ש

וריות י ותות  ע וני ו אר ורית,  א וע  רסי שלו  אינ יישו ואת    ליי את 

י וריי פתו י י  "פי  ש    ש
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יפים למנהל הקהילה ות ו המל

רי י א יישו ר  , לסייר ול רי א ו    לל

וני  אר  , של י  שר ורית,  א וע  י  שא ורות ל לי ואת  נ , את  י ו יר את     ל

ותות ע ו

ר   יע י לסייע ול ו יל לנושא  ר את  י ל י  ס ות  יישו ואי ות  י וע של     ל

יישו ות  י ו ס ות  נושאי אי ילתיות  ניות  פעלת ת נון ו ת

י  י  ו נוי  שיי לווע  י שענ  יישו ועי  י  וע תשלו  י שירותי  יע לתוש    ל

נס לענ ר  ליי

יכום

שפיעי על אופי  ביבה תרומה חשובה לאיכות חיי התושבים   למראה היישוב ולשמירה על איכות ה

ווייתו ו ואת  פי את רו  ש יישו ו י  ר י  רתיי נעי שי  פ אפשרי  ורי,  י ר 

ה סו  ת

שינויי  לאות,  ר  ש פריי  י  יישו י  ו רו תוש ו  רי שעס עי ענ  לאות  יית  ר  ע

ו  פריי  י  יישו ית  ר שפ  פר ואל  יל אל  ריות  א רת  ע יי ו ות  אור

תו ולפרנסתו ו או לע פר ל רי  יו  רי  ת  יל לתעסו ריות  שאר את א ין 

ו  י  י  עו ירי ר יות ש רי יותר אנשי ל ו לאות  לופ ל שלי פרנס או  י ל

לאות  י  פריי אינ עוס י  רפי ליישו שי  י  י תוש ו וון ר של ת ליישו 

ילתית, יישו  ית יישו ר  לאיות  ות לא ניסי ליישו תעסו רי  ו ליישו א י  אלא עו

לית ל על איתנות  וא יישו  ו  תפרנסי  יו  שתוש

יל  ית  רתית ועס ות  י ן   1 נושא ראו פר     עו 
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תפקידי מנהל הקהילה

ת  י פר ו  ו של  ל פרנס   תעסו ו ו  ת ית  יניות יישו יעת  י ל ל יל  ו   ל

יל ות של  עור

יישו תו  ני  י  י ועס י אפשרת פיתו  ת ו עו ית  ו יניות  וש  י יל ל ו  ל

ותיו וס יישו ו לת  נ ירו אות  פי ש יישו  יניות   ל ולייש את 

יי  ו י  עלי עס י ו ו של י נע ולעי פור ל ש פל ת שתש ער י   ל

לוואות  פיננסי  לסיוע  רת  ס לות,  ו ות  נ יניות  יישו  ני  י  עס עלי  ול י  לי   לסייע 

שרות ות ו ר ירות,  , שיוו ו ני ת  תא עות,  ש ו

רי ע י  ר של  , ל ו ת וני על  א י  ור פנות אות ל ו ופרנס ול וסרי ע י  ות תוש   ל

נון את  ת ית לשת  ו ות  י ו  ועי שרות  יישו –  תעסו  ו  י ילתית ל נית  ין ת   ל

יישו י   על תפ י אנוש א יש  שא ל  נ

עלות אות  יישו ול פרנסת  יית תעסו  ות של סו פ ואת  י ו את  ור יש לל ר    

ורית א וע  יון  ל

ורית א וע  ני וע  י ש תעסו ע יישו ו  ת  ל שיתופי פעול 

ית יניות יישו את  תפנות, ו שרות  ילוי  י  יפות לתוש  לתת ע

יישו  י  תאי י  עסי תוש יישו ל י  פעלי וי  , י עלי עס  לעו 

יפים למנהל הקהילה ות ו המל

ו  ת יל לפעול  ות  וס , לעו את  ות שי ר  תו  פרנסת  תעסו  ו את נושא    לל

ו ת ר  י לע ו י  ניות סיוע לתוש ול ת

פרי ר  תעסו  ו  ת י  עוס י  פורו עור  יות   ל

ורי ע  י ית ו ו ות  ו י י , פיתו ו י ין תוש ת שיתופי פעול  עו ירת אוויר    לפעול לי

ור א י תעסו  ר נות וע  ילות ש

יכום

ור שיתופי פעול ול את  , לי יישו וריי  י ו יי  סי פר י נ ש אפשר ל ילתי  לי  ל פיתו 

יל לי של  ל סיס 
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 מזכירות ודואר

מזכירות

שלי של  ר  יישו ו יי  י של  ע ר   , ו לפי  לפי פני ו יישו  רא של  יא  ירות 

י ניתני לתוש שירותי  ות  אי וותו  יל ו ל  נ

תפקידי מנהל הקהילה

ו י ע את תפ וא  עותו  א רתו ו ע , ש יישו ירות  וות  ל את   לנ

 , יישו לת  נ ותי ל ן ואי י תן שירות  יישו ול ירות  ין של  ועי ות ו  ראי לתפ יות א   ל

ורי י יי ו ס  , יי ו פר י  ור י ול לתוש

ראי  יות א איו ל יו ואת  יר פני ו את עו ס י  ותו, שי ירות ול נ  ראי ל יות א   ל

ע י ע ו ינת י ונית ו ית, אר ירות – פי ישות  לנ

י  תוש י  ור יל ו אפייני  על פי  ירות, לשעות פעילות  ו של  ע נית  ראי לת יות א   ל

ו י פני ו ור שר ע  י  ר ול

י ו ולי וסי ו ות, פרו ל , לתיו ולרישו  ראי לתיעו יות א  ל

לת  נ ות  ל  , וע ו יל  שירותי  על  ע  י י  לתוש ע  י ר  ירות  את  פעיל    ל

ו י  ור ת ל תו שות ו עות, תלונות,   , י ר י  תוש י  שו לת  , ל וע יישו ו

רי  י א , יישו ינ  , וע ון  ו  י  ור יתי ול ור, לע י ת ל פ ו על ול  ענ    לתת 

ות וס ו

ירו  שעת  ו  ירות  ראי לפעולת  יות א  ל

יפים למנהל הקהילה ות ו המל

תו ו ע ו ולסייע לו  ו  ירות, לת וות  שו ל יות   ל

וות שיתו ע  ירות  ת  ו וע ע י לי ל י ו ר  , לי ש נ  ל

ירתית  ת וי שי  ירות ל וות   לעו את 
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דואר

תפקידי מנהל הקהילה

פעל י ושעות  ית, י ישות פי לוסיי נ או ל  ישי ל יו נ יישו י ואר  י ששירותי   ל

ריות של  א ירות,  ואר של פועל  י שסני  יישו י  יו אירועי  פל  לות ול   לפתור ת

יא ישיר  יל  ל  נ

ואר שיי לרשות  ואר נע  ואר או  יישו סני  ר שפועל  ישות  שירות ולנ ת  ראי לר יות א   ל

יפים למנהל הקהילה ות ו המל

רי ופועלי על פי ו רורי ו ואר  ת  ו לי ע י נו א   לוו

יו ר ור ול י שו לפניות  יות   ל

 מכולת כולבו 

י  ר ות ל ולת ניי ל תוש יש י פרי לא ל ר  ל יישו  י  ר סיסי ו ו  שירות  ול ולת או 

שי  ש ן  שפ ו פר ו לת  ל סיסיי ל רי  ו י  ספ ו  ול ולת או  ו ליישו  ניות 

י  י יש תוש עות, פליירי ושי תוש ו ות  לו י  ע לתוש י ר  יל וא  רי  ש ל פ ו 

יישו י  י ש פו י ורי  י ו  יא  ולת  ש

 תפקידי מנהל הקהילה

י סיסי לתוש שירות  יישו  ולת  פעלת  י    ל

ו  רי יתאי ו י  ו רי  ו וון  י   רת, שי סו יי ו י נ י ות ולת תתפ  פי ש   ל

י תוש י  ור ל

ולת  פעילי  שר ע  יפיותי  י ואת  תוש י  ור ור וליי את  י עת  שו ל יות   ל

ירי ולת ס רי  ו ירי  י  א   לוו

רי  ו ריות  , ל רוא יינ ולת י ישות, ל , לנ פתי י ולשעות  שירות, לי ת  ראי לר יות א   ל

תנאי נאותי ת  ול
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יפים למנהל הקהילה ות ו המל

אפשר לספ  ר  ול  ון  י סני של ספ  ית ת יישו ולת  פר"  ואופ  ון את רעיון "   ל

ירי  ירי ס רי  ו פריות  ולות  יר ל ע ול ל

וא   ולת  ור  י שירות   ת  ר ועל  פעילות  על  לפ  י  ות  רו לעתי  ולת  ר    ל

יישו  רי  וריי א י ות  ו י  י שאינ פו וש תוש יל לפ ל  נ נות ל

יכום

רי  י א י ותוש י ותי ר , נוער, א י ולי יל ות י ל יישו  סיסי  ו  שירות  ול ולת או 

ו  ניות  י  ר יו נסיע ל יו יי  אי  יות ע ו ליישו ל ניות  י  ר ישות ל נ שאין ל 

ני  ו א  ול ולת ו שפ  ני  ורית או  י ור  ת סתייע  ור ל נון ו ת רו  ליישו 

ילתיי  ו לאירועי  י  תוש ין  ש  פ

הילה בנו לשירותים היישוביים יד מנהל ה  תפ

ל את  ו י וא עו  יישו ש י  א  וע נותנת ויוו שירותי ש יר לעו את  יל י ל  נ י  שו 

ות  ל ול י ל וע  ות  ל לי  נ שר אישי ע  ו  יל לי ל  נ אי לו על  וא  שירות ש

יישו פני של  שר  ו ו שר  י  תוש ען  י יותר ל שירותי ר

יר לעו  ו ול נית ע לל  שירות על פי ת שירותי ו ל  ין  רן  יישו עליו לסנ שר פני של 

ר נותני  אות  ור ע שירותי א י ל  יל יפ על  ל  נ שו ש שירותי  י ואת  י ת את 

י  א  ול ולוו ת  ער ל לראות את  נ ע ע על  ו  ו לתיוו י לא י תוש י ש שירות, 

י על פי  רורי שעו רי ו ו ללי  רי ו ס  , ו לי ע יו נו י י ת ו וס יניות  תפעל על פי 

י  לי ות שתני  יי  שתנות  רישות  ול לשינויי  ת  ותא ו ית  ינ י  ת ת  ער שו  ש

לת  יניות  פי על  יל י ל  נ שו ש ות  תאי ו  י ע ר ור  יל לי ל  נ , ועל  שתני

י שו לתוש ין ו י  פתו וי

יישו  י  נ ו  וע  יישו ל ין  שרת נוספת  ולי  יות  יל ל ל  נ ו של  י ו תפ שר 

יישו  י  ן ע נ ות  ו ל לי  נ וע וע  שר ע ראש  ור על  או לש שו  ליא 

ו  ר לנעש  ו י  וא י י   ו ווע  י  ש י  ליא י יישו  י  ל שנ ו ליא 

וע ליישו  וע ואת  יישו ל ר את  וי
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יכום 

יפים למנהל הקהילה כמנהל מער השירותים היישובים

ליי ולא–  ות פור ו  , יל תו  שיי   , לוסיי או ר  ב את היישוב על כל רבדיו    להכיר הי

לי ארו ת ית  י ושפ פני ו  , ליי פור

יישו  שוני  י  י תפ עלי  י ע  ת ין את  יב הקהילה ל  לשלו לגמרי בתק

ר  נושאי  ל  יר את  רי ל יל  ל  נ ו  ו ר וע יא ת יל    ללמוד כל הזמן 

נ ול ו של ני

בלנות רבה  ייד ב  לה

יר אות  רי ל יל  ל  נ ו  , רסי י ואינ ר ונות,  וון של ר יל פועלי    להיות הוגן 

ינות פל   ול

י אפשר לספ את  י ולא ת ו ול  ינות וענייניות  ע,  רי י אן עו   לחלק נכון את העוגה  

י ללי ולפי עו ן יש  , ל ול י של  ר

ריי  ש ות  ו ישא ל ל ל , ו י ו ול  רי  לי ש שו ול ע, ל ור ר   לא להיכנע ללח לע

עת ול  יפיות על פי שי שות ספ רש ל י את יש ל שיו" ע  רי ע של "

רת  , יו יל ל  נ ון  רת א ללי יו פ על  י  יות ע ללי ול ו על פי    להיות אמין לע

רסי י וע אינ ו ע ל ת אפשרת ל י ו תוש ר  ון  י ר ו ס
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ין ני ורית  א וע  ין ו ני תנ"ס  ילתית,  ו  ור לע את  ו "י  י       על פי 

שירותי  רוו ו שר  ילתית,  ו  שירות לע י  י תל א וסן יישו ירו ו וות   201 ר, א  ר,  וסנ רנ     ראו 

רתיי 

בי חירום  התמודדות היישוב במ

וני  י ירו  ות או   תא  , , שרפ ש וע, תאונ  י – פי ון ע אסון פתאו ו נ ת יישו  אי 

שפיע על  וו אותו אלא  ע ר לאנשי ש ן אסון אינו נו , ל ילתיי אפייני  פרי יש  ר  י  ליישו

ת את ע  יא   , ועיי לי  ו  פלת  ר ו ש י ע  ת  ו ת יל  ש ולו  יישו 

"י2 י  לש  נול  פר ואת 

ן יישובי וות חו ח"י –   

ף  ד"ר שי בן יו

א כללי

ישראל  פרי  ר  "י  ירו  ו וסן  וותי  פועלי  ת  ו א  של   0 שנות  ראשית 

י  יישו י ו וש  , י ו י ירו  ר ו עתות ש י  ני ר "י  ל  ו ללו ע  שני  ש 

ילתיי 

יע וע  י פ ות ע  ו ת שיתופית ל ו  א י או וע  ו ווע  י  י י  ר לי  וא  "י 

שירותי  רוו ו שר  י  פרסו א  י פעילותו נ ר "י ו נ  פור של  וני אפשריי תיאור  סי

רתיי

ח"י ים אחדים בעבודת ה להלן יידונו היב

ו תו ו ו ל  , ירו ראת אירוע  פעילות ל אפייני  ✓ תיאור 

יו י רותיו ותפ ו,  ע "י –   ✓

"י פעלת  רונות ל ✓ ע

ירו י  ול  לליי לני רונות  ✓ ע

"י ר את  ✓ אי נש
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ירום במהלכו ובתומו ראת אירו  ילות ל ב תיאור מאפייני הפ

בפעילות זו  שלבים עיקריים התכוננות, התמודדות, התאוששות ושיקום

 התכוננות

לן  עי של א ירו  י  יל ל ת  ו נער ש ש ת      

יונית ית ו יו יל  ניית       

שורת עי ת , א יו  , נת תשתיות      

ירו  וסן  וות  ול של        ותר

ונ  תי יישו וע סיסי נתוני  ניית       

שורת ו עי ת , א יו  , נת תשתיות –   , נ סי  וע  ול       תר

 התמודדות 

וש ית לאנשי ולר יי נ  פת ס ל עו נש עת אירוע,      

ון נוס ניעת סי יי ו לת  ירו –  ון ו י  , ל י  ור      

עי וע  נפ שר ראשוני ע   , ל י  ור , סיוע ל ת  ער נסות,  ת "י –  יישו ו ות  וס       

י  רו

ישירי  עי  נפ יפות  ר ע י על פי ס ר ילוי  יות,  נ ע,  י יי –  יי י  ר וני ו סי יפול        

וש  , ל ס ון,  ון,  י סיסיי –  יו  י  ור י אלי סיפו  רו לי  ע ו

תאוששות ירת תנאי ל      י

 התאוששות 

ירו שפעות   תא ל יי  רת  ו ש     יי

וש , ל ס ון,  סיסיי –  י  ר      סיפו 

ועית ית וש ר יו פוסי ש ירת  יפויות, י רת ר      

ן יפול  ות ו ש ת שניות ו יעות  וי פ י      

ן י  ון ות סי לוסיות       איתור או

 שיקום

יי  י עתי ראת  וסן ל רת   , יי יי ואור  ות  רת אי ס  , י נ ון      תי

ורית י שורתית ו ת ל  ת  תת  תשו י שפו י ו  שי ת  ער ת  ו      ת
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יפויות ר ע יישו על פי ס תו  נויות  תאר      סיוע ל

שניי  י  ו נ וניי ו י י  ור ו תלות       

שות ת נות ל ר  ש      תפיסת 

י ירו עתי ו יותר ל  נ       

עותיי  ש אירועי  ל ש ר  אפשר  ר  א שו  תוארי לעיל לא יתר י  של הערה 

ו ע  ו רי ית וננות, א ת ו ו שי ו  י יעס ת א עונ א עת ו י  של ל  וללו  י ית ש ת ו

ו אירוע  רת תתאושש  ו א וש ו יי ולר נ ל ס

רותיו ותפקידיו  ח"י  מעמדו, מ ג 

ח"י   מעמד ה

ריות  א י ו ו ווע  שיתופית או  ו  א לת  נ ינוי של  ו  "י פועל   

ועית  שר  עלי  י  תנ , על  ר ש י  י לאי תפ אפשר על  ל  סס  ת וות  ר    

ירו  עת  יישו  יני  י  תאי ועל תוש

ות  יי ות  ווע , רוו ונוער ו ינו י  , ר ש ר   , ש" יר, ר יישו  י  עו סתייע  "י    

ח"י  רות ה  מ

י  ירו   רת  ש ירו ו אירועי   , ר ש יישו  ילתי  וסן  פ את  ל

ריי  ו י  שא  

ית  נות יישו תאר  

שית  שתתפות ר ריא ו סי  ת י  ר

י  ני וער ו רו י  

ית  י ות יישו אפ י נ  

ח"י  חלוקת תפקידים ב

ר ש שרתו  וות ול יוס  "י, ל פעלת  ראי ל גן – א וות    ראש ה

"י לפעול נ את  ת  אישית ו ער ש     
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"י פעלת  עת  יישו  ת  ר ת   ער י ל פור ל     שות 

וע  תיאו ע  את  , ו ירו רת  ש ריו ו עת אירוע ולא "י  ונת פעולת  ת לי על       

יל לת  נ י ו ו ווע  אישור  ורית ו א

, פס" ל"  , ירו וע –   יישו ו רות  ות א ער ין  "י ו ין  תא      

ות  שי וע  י ע על  א ול יו נס ו נ ע  י ו  ראי לרי  מנהל מוקד יישובי – א

י ר ו א וני ול י "ל  וות  ירות, ל ראי ל     א

רת  ש ירו  וני  וש ולתיאו ע אר יי ור לת  ראי ל חון ורפואת חירום – א   רב"ש  רכז בי

עור ו  "א, פי וי אש,  י ישראל, 

וי אש י וות  וות רפואי ול וננות, ל יתת  ראי ל      א

, ר נוער  ילי וות על פי  נ  ות.  וס לוסיי ו או יפול  ראי ל א   רכז ילדים, נוער וחינו – 

יי ינו יישו ות  וס לי  נ ו

יל  ו ו  , שפ  , לוסיי פר או יפול  ראי ל  רכז חברה ורווחה – א

י  ראי לת לוסיות, א י או י על פי סו נ ר ית,  י יישו ע ות י ו"ת – רשת  ראי לר      א

עי ע על נפ ו וליית  עי ול נפ ילתית 

יפול רפואי שו ראי ל  רכז רפואה ובריאות – א

רפא וות  יישו ול ות  , לא וות רפוא ראי ל     א

יישו  שירותי  פעלת  ול וות  פעולות  ית  יס לו י  לת ראי  א  – ושירותים  יקה  לוגי   רכז 

שורת  ל, ת ש ון,   , י סעות,  ראי  , א יישו ו  לת ראי  א אל  י  ור פעיל את 

ירות ת  ו ראי לת , א יו ו

שר   , עור עלון, עו  רנ ל אתר אינ נ ע,  י פי   יישו  ר  ו ש  ש   רכז מידע ודוברות – 

רות רי שפות  ו ות  ו ליישו לר שורת  י ת ור י וע  ת ע 

פעלי  י ענפי ו ור ר י על פי  ש וות  ר את   רכז משקי – 

י  ו ת י  לר סייעי  ניי  פר י  ו ת י  ר ני  ת לוסיי  או ו יישו  ואופי  ור  פי  על 

ינו , נוער ו י סייע לר יל ר  יל  , ר  ר ורוו סייע לר  י  של ר ותי , ל לליי
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ח"י  ד עקרונות להפעלת 

 כללי

ירו  רת  ש ירו ו עת אירוע   , ר ש "י  פעלת  ין  ין  נ

בשגרה

ירו רש לאירועי  נ ע  י נת   

ירו  וות ל ון  שר ואי  

פי יי שו רי יישו וות לאת פעלת   

בעת אירוע חירום 

ל פניי ינ ל ת  ת א תו יות –  י ר יות ואינ יי  

ת  יע לי פ ע לוסיי על פי  יפוי או  

י רו רי   , שפ י  רו  , י ראיי     ראשוני – ע

יעות לוסיות פ יל, או ני   , רי  , ני , ש רי ר,  עי ע ע נפ ר ו עי ע     שניוני – נפ

עי שורי ליישו או לנפ י  ור  , יישו י  עו י ו תוש לל      שלישוני – 

ישות לוסיי על פי שונות ור יפוי או  

אופן שו וני  י י ו ע פני י ת  פ  איסו ו

רות ירו א ות  ער  תיאו שו ע 

ור  א יישו ו ות  וס י  י תפ עלי  ש פעולת   

יר על  שני וש ל  ע לוסיות  שר אישי ע או יע ראשוני,  ל פ ע י ע אנשי  שר ישיר ור   

יישו לוסיית  לל או י ע  שורת פתו י ת ערו

י פעילי עלי תפ יישו  אפשר של אנשי  ל  שתתפות ר  פ על   

י י עלי תפ אפשר ל ל  אי  ר פעול ע פ על   

בשגרת חירום

י  ו יישו ת   

ירו וותי  רשת של  ינות נ וננות ו ת  יר על ר  ש
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ח"י בעת אירוע דר פעולות   

יל  ל  נ ווע וע  תיאו ע יו"ר  "י  י ראש  וות החירום על י  הפעלת 

אירוע ו  אי ל יי יו י רלוונ י עלי תפ ון ו י וות ופתיחת מוקד יישובי ר   קריאה לחברי ה

י יות ראשוניי לתוש נ ע ו י ת  פ יות ו יי ות  שי ת  לו ות   20  מפגש עדכון ראשוני 

יל פויי  י ו יי י  ר ת ושל  יע פ לי  ע  מיפוי ראשוני של 

ל ות  ו ורית ו א וע  יים  רי קשר עם גורמים רלוונ י יו י תפ לאי   

ל  יות לפעול  נ ות ו ל סופו  , ו שע ב  ש הערכת מ פ יותר –  ל  אירוע ל ר  שעות    לא

"י י  ו ת א 

ת  לו שורת ו ח"י לאור זמן ת דרי העבודה של ה יותר – קביעת  ל  אירוע ל ר 12 שעות    לא

 , ת  ער שי  פ י ל וע יעת   , ו פעלת   , ר ש י  י לאי תפ ין  "י ו ין  ות  שי

ירו  רת  ול ש רונות לני יעת ע י  י וע שותפי תפ י ס ור שר ע  ות,  שי ר  ע א ול  ני

ש יל ו

ח"י  דגשים לפעולת 

ת  ת א תו ש  ש ולות  ירות על פי תר י  ו יישו "ל או  ת  יביות – פתי גר   מיידיות ואינ

ל פניי ל

ת  יע לי פ ע ייה על פי   מיפוי אוכלו

י רו רי   , שפ י  רו  , י ראיי      ראשוני – ע

יעות  לוסיות פ יל, או ני   , רי  , ני , ש רי ר,  עי ע ע נפ ר ו עי ע      שניוני – נפ

אופן שו  וני  י י ו ה של מידע פני וף והפ  אי

י  שר י  ור ן ע  ונתית ו ר ש ית ו יישו ר על רות –  ירו א ות  ער ף ע    תיאום שו

"א  "ל ו  , ר ש  , של

ר  ש פועלות  וריות  יות וא ות יישו ער י וע  י תפ עלי  פעול ע  ש  יפות תפקודית    ר

ר  ות לש ער רת  יישו  ות  וס ות ו שפ ית של  ו יפות תפ ירת ר ש

יע  שני ו ל  ע לוסיות  שר אישי ע או יע ראשוני,  ל פ ע י ע אנשי  שר ישיר ור   קרבה 

אי  נ יישו  ני   , י ון עו שורי אליו,  יישו ולאנשי  לוסיית  לל או ע ל י ת  פ י  ר של 

יישו  י  לו י  י ר, תל ו א
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י פעילי  י עלי תפ אפשר  ל  י  י ר   הפעלה שיתו תוש

י  י עלי תפ ש ול י  ור אפשר ל ל  אית  ות ע ל לת  ולת ל תן י רים    מעגלי תגובה ק

ירום בי  רונות כלליים לניהול מ ה 

תיות  ער יות,  שילו יפות,  ר יפיות,  יות,  יי  , ר ירו  י  ול  ני פועלי  לליי  רונות  ע  

תיות  י ו

יו  י סייעי  י  ור י  עור וע  עי  נפ ישיר ע  ע  שות,  תר ירת  אות  י   קרבה 

ר עת ש סתייעי  אפשר ל ל  י  רו י  ור

רי ו  לי ת ע פויות,  לתי  עיות  יר  יפול   מיידיות 

י י ריאלי אופ ין  ו ת ר לתפ ולת  י ש ו ר תי  ר שיפור  ון  י תן  יפיות   

עו יפויות שנ יר של ר ש ו ו ור  י ר ו ש ופת  ת י  ו י ותפ י יר על ר תפ יפות ש   ר

י עור ל א  סי של  י יתרון  ול   שילוביות תו ני

ית  יי ו  ת וננות ו ת יי  ו י  ור ירו ו וני  לל אר ת של  שול     פעול 

י  של ל  ילתי  י,  ר י, א שלי, עס רי      שילו פעול ר

ו  תאוששות ולשי ות, ל ו ת ית ל ית ורלוונ ינ ת  ער יי  ולת ל י  מערכתיות 

ו י  ור ניעת תלות יתר   מידתיות 

בי חירום Quarateli לניהול מ לי    העקרונות של קרנ

י ו י ואו יי אופן  ופעלות  ות  ני ולות ו ר פעולות, תר  מיומנות בפעולות גנריות – ס

יפות ר ו ופועל   מרכז הפעלה – א

ות ל לת  סיס ל י  ת ע  י ו   זרימת מידע פנימי – רי

ריות ות ועל א ותי על ס ס יתר, עי פויות עו עיות  ול  ר וש סו ול  ות – ני  קבלת החל

ויות ילת ס ות וא שי י  נת סו  חלוקת תפקידים – 

ו ושלי אשר על פי  שימת דגש על תיאום יותר 

ר ור  י עלי עניין ול וון  , ל י וון ערו ין  י וא ע רלוונ י ת  פ  מידע – איסו ו
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א יעיל  הפעלת כוח אדם ומשאבים – ניו ו

י תנ שי ו וותי  ון  אר אירוע  ווי  ת י  ור ין  רי ו ו י פעול  ור ין   שילוב 

עי  נו י  ר שלי  יפול  ין  אירועי ו אות  תו יפול ישיר  ין   הבחנה 

ח"י ו אי לשמר את ה

ן "י לאור  ור  י לשי רונות א לן ע ל

ו  י יתפת א  ועית ואישית ולוו ינ  י  י לתפ תאי אנשי  וא את    "הכול אנשים" יש ל

ועיי רי  ו שיפ ל ויות ו שתל

"י רי  ין  ות  וי ית ו ר  שר אישי, ע  , ו ר אוויר  ור ולש שו לי וות   רוח 

ל  נ פעול שלו  ות  י ס י  ור "י ל ין  נ  ת או אי  ביבה לעתי יש  וב עם ה   קשר 

ור  לי או  שו  ורית  א וע  י  י תפ לאי  ו יישו  וע   , יישו י  עו יר,   , יל

י תור לשיתופי פעול ולסיוע  י ול ש ו על  שותפת, לע ריות  ושת א ת

של  , ל ירו ר ל שורות  ר שאינן  ות לש שי ירת  וא י וות  ת  ו ת ל    משימות שגרה 

ר ש וסן  ילתי או ל  ש  פ יל  ו ריות ל ל עליו א "י 

ור  ולספ  י ל שו יות  י יש ל ר ולת י א  לע ו ירו  פעילי    לעזור לעוזרים 

פ וסיוע אישי ועית, פעילות  י  ת



פרי 2016 יישו  ול  165ני

קית ת חברתית וע  פיתוח יזמ

ילות,  יי  ות  אור ילות ויוע לשינוי  ל  נ פרי,  ר  י  יישו איי  י ע ות ועס וא יוע לפיתו י ות      

איי י ע ת לעס פי ת ענפי שירות ול פר ל

י ו פרוי ול ויי , ני ישראל – ייעו י  ר לפיתו יישו ל  נ וא  ות    

ית ס ברתית ו ת  מ  פיתו י

מאיר מורן ושמשון ליבמן

יבית חדשנית של  גר מאיים בקהילות המרחב הכפרי ראוי שיתב על גישה אינ קים ע פיתוח ע

כמ"מ  כלכלה מקומית מקיימת 

עושי  י  פת  לשאלת  תשו  יע  לי  ל לפיתו  י  ר אס יא  ת  יי ית  ו ל  ל

לי ראוי  ל פיתו 

יינו  לאות  ליות  ל פיתו  יות  ר שאס י  תפ עת  נו פיתו  של  שאלות  עיסו  ות  שי

ות  נ ות  תוות ר יינו ו עי את תנאי  ו יניות  י  ל יסו של  ות  ן עו י  ר א י ו תוש

י  פר יות שלנו  יו יסו 

יא  , פיתו ראוי  " אי  על פי  ורות  ינו אנו ו י ול  לוסיי  או ת  לי ראוי פועל לרוו ל פיתו 

ר י ו , ס ל ל ורי    ש יי  לי  ע ון שלוש  ש

מ ודות הכמ י

ספרות  ונ  רתית,  ל  ל עשית ר יותר של  ית ו אליס יש אי ת  " עו יסו של 

לופית  יש  יא  ן  , על  ל עוני  א  וא  ו  יש  ר עניינ של  ילתי" עי לי  ל ש "פיתו   

תיות  י ליות וס ל רתיות,  רות  ת  של יל ו ונת ל יא  לי  ל ות לפיתו  ישות שלי ל

יות  ר אס שונ  יי אול  ר י  ן יע ו ותעסו  " ע רות   יות פיתו א ר אס ו 

שת  ות תעסו ע  וונת אותנו ל רתית  ל  ל ית,  יניס פ שי  שפעת  רות, אולי  א

ן  ין ש ליות,  ין שאינן פור ליות ו ן פור ין ש אות,  ו ות  וס נסות ו ות  ני ר של פעולות 

יתי ורי או  י ר  נעשות 

, לאפשר  י  עוס י ל את  רי י שוני של תעסו  לי, סו ל רתי ו ת  של   ו נ

ילתית  ר  תית  י רתית וס ינ  תאי  תי ול י ותעסו יו ון  י י  נס נאות 

רות  ת  ש וון ל וא  אות שע  ו  , יל י  ר ולאתר  סי  נ נות  ל ראוי  לי  ל פיתו  יי 

" יסו של  ת  ו עו ית  וליס ליות ראיי  ל
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א  ו ות  נ   " ל

רי א לי  ע ון את  ש יא  יי ל ל א  ע  שילוב של  מעגלים פיתו של 

רתי,  אנושי ו ר  ע ל נו י  תוש י וע  ס סי ע  י רפי  או ן    עוגן במקום ובמקומי עו

ור יל ולא איי ל י ע עלי עס י ו ות של י שיי ושת  עלות ולת ות, ל ל

י  ותא לער  " וש "רוו רתיות ל ותיות ו רות תר וון ר של  ירת  ו לי   רבגוניות עי

סורות שונות יות ו ו ויות  ל של תר לנות ו עו סו יות ו ו ילות  ונות של  ולא

נפת  י ו ו י  י ת  תו ת  וס ונית  ת של ער ות של  עור   שילוב של מקומי ומקיים 

יסו שותפויות  ונית  ת של ער יי ול י עס י יל ל ין  ורי, שילו  פיתו א יי –  אות 

וריות  יות וא ו

וללת ור של  ת   ו י נ י  יסו של פונ ני ו   ניהול על ידי גורם מתכלל ומתוו 

יפלית וני רשות  סי ע  י עותי  ש אפשר שיתופי פעול  עו ו  " ו "

יישום המדיניות במרחב הכפרי 

ילתיי  י  וליישו לאית  ע  ר י ל ל  ויש  לאות  י  עוס י  ליישו ל  נ פרי  ר 

י  ת עס ר תשתית ל י ליי לאית אל  אל רו ע  ר י ל לאות ואין ל  י  שאינ עוס

לית  ל י ופעילות  שי ולאפשר פרנס לתוש רפי  י ו וותי רי  י  ינוניי על י ני ו

 " פרי שינ פרי ל" ר  י  יישו ת  פי נע  י י ל את  י  ו י ס יישו יישו או  רתית  ו

פרי,  ר  ילות  וסנן של  י  ר י  ר י פרנס   ור ית ל רתית ועס ות  ו י י פיתו ו

תית  שפ יי  ות  לאי ולתרו  לוסיי  או של  תפרנסות  ושר  את  י  ל י  שיש   שו 

 , יישו נוספי  י  עו ות  עסי ן  א  עול  סו   ת  י של  וס  ער  י  ילתית   ו

ות  עור  , י יש לתוש ין ונ ער שירותי  יעות   , רי ו עירי ול י ל ו פעילות של  ות  שול

י יו י  ר ות אנשי ע  עסי יישו ואולי א  פעילויות  אירועי ו
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ת במרחב הכפרי  הייחודיות של יזמ

י  ר ו  רו א  ילתי, נ יי  פשי אור  י  יור ר שפרי  עירי ו ות  ו וש  פרי,  ר 

י  ו עס פרנס ש ורות  ווני ועל  ני על שירותיו  אור ר  רו  ישראלית,  פריפרי 

י י עירוני   ר  י  עס לל שוני  פריפרי  י  יישו פרי ו ר  י  יישו

ור א יישו ו ו  י ית ו יניות יישו  , יל אופי  עי  נו יי  רתיי ופי י  ס  

וריות א ות  וע סי ע  י ת  ער  

ינ סי ע רשויות  י ת  ער  

"י לן ר ל עי ישראל  ר סי ע רשות  י ת  ער  

ליי  ל רתיי ו שתני  יישו ו סו  ושפעת   , י יישו ין  ת שונות  יי רי  נושאי אל וא

יפלית  וני ו  א ל  נ י  ו ווע  יר  יל  ל  נ רישות  שתנות   נוספי לפי 

י  ר  ירת  י י ילתי על י וסן  לי ול את  ל ונ ל פיתו  ר , א  יישו לי את  נ

איי י ע עלי עס י ו ית של י ות עס תפת עו ו   , תו ילתי 

י את  יר  ן עליו ל ור  א יישו ו יפי  ע ישירי ו ני  ש ל  יר את  יי ל יל  ל  נ

סי  י ער  "ע ואת  ת נון  "ע ואת ת ת נית  , את ת יישו ת של  ש ס  , את  ו א נון  ת

"י  יישו לר ין  ישויות  ר ו

קית רות העבודה של מנהל היישוב או הקהילה בתחום היזמות החברתית והע מ

תן  ל יות ולפעול ל רתיות ועס ות  פיתו של י ו ולסייע  ו  לת

ית יישו אוויר  ת  ות תו תפת ת  י ור ס  לי

י ס סרת  יישו  לת  נ י ול  לסייע לי

ויות שתל ר ו  , ון ייעו י י ולסייע  שא ות   ל

ו  ת ולת ל ולת לתרו ל י י ש ור ל  י את  ר ליישו ולי  ל
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מאיים  קים ע ייע בעזרתם ליזמים ולבעלי ע תהליכי עבודה וכלים שמנהל היישוב מ

יישו י  י איי ו ע י  עס עלי  יפוי של  רות ו י ות   שי

י ס יאל ו נ , פו י ר  איתור 

ורית  א וע  רי ו ע "י,   , עו ון  ור  א י ייעו  ער ור, תיוו ותיאו ע  י  

יל י של  יו יתו  וס של ול ער  איי לפרסו  י ע עלי עס י וע  ו ע י  ע

יישו  לת  נ י ו ו ווע  ת  ור, רתי שורי ליישו ולא יי  רתיי ופי י  ס סרת    סיוע 

איי  י ע לסיוע לעס

איי י ע י לפעילות של עס ני וש ת  תא  סיוע 

או  ו  ר ראשית  י  את  שתלוו  נוס  ל  נ י  י על  ורינ  נ ת  תו ת א רת  ס ירת    י

י של פיתו ושינוי לי ת

על  ו  פי שפור י  ס י סיוע  ור ר ל ת ול ל וא י י,  עס ו  ת ישורי  יישו אין  ל  נ א ל

וס  י ו ו יי ער  ס את  לית ל , שת ירת שיתופי פעול י לל  ת יל ו ו ור  יות  ור, עליו ל א

י  על תפ יישו  ל  נ נות ל  ל ל ו  , ו ת ו פעילות ענפ  ול ויש  יישו  ל שות א  של 

רתית י  על אוריינ י ו י עס נוס 

תרשים  הקשרים הנדרשים ממנהל הקהילה יישוב

שו  מנה 
מר

ר ה

ורו מ
מו מ
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א ממ
ד
שו

נונ
מ ה
דר וה

ד ו
הנה

שו ה

ו
וו ומ



פרי 2016 יישו  ול  169ני

קית ת חברתית וע  פיתוח יזמ

קים חברתיים ע

יא  רתית  ות  רתי י ו  ע  לת , אלא נו תעשיי י ו עס ו  ור לת ת אינו ש וש י

ל אל  תיות, ו שנות ושי ן  יות שיש  ישות עס רתית ע  ות  ון של שלי ת  של י  ר אס

ות  תרו או  ורות  ת ולל  י  יות  ל רי  רתית  ות  לי רותיות  ות י  תפו  של  י 

ר  ינת  י  שפע ר על  ו  , שיש  רואי אל רתית  ות  ונעת י ות  רו לעתי 

וריי  ולותי  אפשר עלי לנסות לפרו את  ל  שפע ר  עלת  יות  רי ל רתית  ות  י

עותי  ש ותי ו ור שינוי  שת לי רתית  ות  ל י ית  ו לוסיי  ל לאו שפעת לא תו י ש

איות  ואת  ש  את  י  ל י  ולו  נוע,  א  י,   עס סיס  על  ל  תנ ל ול  י רתית  ות  י

רית,  וולונ ילתית  רתית  ות  י ו של  נוע את  י ל י אין   ו ות  ו י  פעלת על י

ר ו א ת י שעוס לפרנסתו  יא תוספת ראוי ל ש

תית  י רתית וס נ  י א תית ו י רתית וס י  שורות רוו פיננסית,  ו רתיי  י  עס

ות  תרו תלויי  ואינ  עס  לית  ל לי  תנ ות  ו לל ושירותי  רי  ו רי  ו יי  עס לי 

פילנתרופי ו

יכום 

ש  ת עס  ות אינו ר  י , אול ל של  רות רוו יי ל י עס י לל ל ר  עת  ות נו י

אה, החדשנות, השאיפה ליותר לבה של היזמות הוא ההמ

שפ  אי לפרנסת  לי עס ע נ ל  ר  י  פרי  י ר  י  עס עלי  ל  לא 

נס לפנסי  תעסו ע תוספת  י או  ת שנית,  נס  רי או  עס עי

וקה  עות גיוון התע ן הקהילתי באמ יל לחזק את הכלכלה המקומית ואת החו ל  נ ו של  י תפ

מיחה דמוגרפית  מאיים, וזאת בדגש על כלכלה מקומית מקיימת כמנוף ל קים ע ותמיכה ביזמות ובע

ייה איכותית ליישוב ולמשיכת אוכלו

ל  נ שו ש ילתית,  ות  י נ ת  של  ו נ יי  ו י ויי רת רי  לי את נ פני  י  ו   ת

יו י יא  ריות  א  , רי א ר  וא נע רי  א  וש ו  , ו ו  יות  רי ל יל 

ן  "א  ו תו אר – ת רות,  ות ו  , י לי , ת פרית – נתוני יסו ות  תייש  200 ן,   נושא ראו  ריא נוספת      ל

רתי ישראל שתיל  י לשינוי  ר ת – אס יי ית  ו ל  ל  2011 נסון,  
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קית ת חברתית וע  פיתוח יזמ

"יזם הוא אדם המחפש את השינוי, 

ל אותו כהזדמנות" א אותו ומנ מו

ר רו ר  פי
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ות  ס ניית  י של  לי נ ת שרת ו תית,  ו נת אישית ו א יא  ת  ות     

 פיתו מנהלים  

הילה הכפרית שובים למנהל ה ים  וו היב מ
תי אשכנזי א

אנשי  ש  פו את  ריות  א יל ש ול לע  שו  יות  ל אות  רי  י  תפ וא  יל  ול  ני

, לערנות,  יר רש ל ילתיי שוני ונ ש אפיוני  יות, את פו ו וויות אישיות ותפ וון של  ות  ו ו

י  ינ עו  ש ו  , פשו יי של אנשי שפיע על  י ו לי יל ת ו ות את  ל לת  ישות ול לר

סיפו  יפי ל  ל  נ י שאת  לי ת יל ו ין אנשי  י שאת ו ין  י  ת ש  פ ו של 

עותיי  ש י  י רו   ייס שלפני  פר  ות  פשו לא  ות  יל ו ות  ור שאלות  עשיי  

ל  לי ל ן  ת ו ו שפיעי עלי ועל ע

מ  אני הוא האדם המנהל  ניהול 

 "לו הכרת את הזמן כמוני", אמר הכובען, "לא היית מדברת על לבזבז אותו

 הוא לא אחד שמתבזבז" 

רול את לואיס  פלאות"  אר  "עליס  ען  ו רי 

, ופע  ת ות לת שי ר ו סו נן יו  ת " , יל ל  נ ר לי  י", א נ של ע רי  ן ר א ל  "אני 

יו  ו  ע לע יו ש ר  ס ו  פריע לו לע י  ש רר  ת תנו  ש שי  " ספי ר פע לא  א

יל שלי,  א   יש ל ן נ ל  יות  יי ל ר לי "אני  ר א ל א נ ות  רי שאי אפשר ל

ר  ו תות  ש ן, ו נון של רו  ת י  ילות שעו לי  נ ת יש  ר" לעו ו י  ע ו ש ת  ש

וא אי  ו  י לל רי ל  ש  א  יני  יל  ת  א ת א   שפ ע ו י  ו  

ון ל אותו נ ן של ולנ ן את  לאר

וא  ו  ל  ולי לנ י נו  י שאנ י ר  וע ואינסופי  וי וע  וא  ל,  ן אי אפשר לנ ש לא את 

עות  א נו  י לע תי נו  יא על פי  שאנ את  ולי לעשות  נו י י שאנ י ר  נו, ו את ע

י  שי ן  , ול עי ל ו נו  י אנ י שלא ת י ר נו  י שאנ אישיות שלנו,  י  ו י שוני וע י ר

ר ס נו לא  שי שאנ י  ות  י ר ול ופע תס לרו 
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לו  שרירותית, א  ן  ול של ע  ני שפיעי על  י אישיות  י ר ית של  ל לפני רשי 

ו  ין את ע  ול לסייע ל ל יא י את  ור ע  ר יותר  אופן  שורי    יי  רי 

תי  , את  ש שפיע עלי וא את  ש י ל ש   שת לוי ע ע  ן ו י  תנאי שת יותר, 

ו  ו או רע, אין  אן  ור שאין  שו שת י  ן  ל את ע  נ ו את  יו ש אופן  ל את 

ו  ין  , נס ל ניע אות ש  את  ש ר  לו את  ל ית או לשיפו אל ר י ורת ע י ל

, תן  ע ש  ת  , ן  ו ר  שי  ל א את רו ל ר  ו  , יו של יו יי   

יתר יעילות א תר לשנות  ותי  שי ל את ע ואת  ל לנ לויי  תו ות  ו ונו י   ר ל

ל על  את  , ו ות של ל לת  ני  אותו  י  ע את  , עש  י   ר את 

ן לוותר ו תר לשנות ו ול ו י

ון י ור נוע לספ לנו  פעול שלנו, ו רונות  ע ות  סתעפויות ר ראית ל ה א  שלי

ריות,  רת א ע ושי  יותר,  ני  י  פר וא של  , וי יות, י ו , רי יוני י פרפ ני       סי

ירות אות  לת תו ור  ר ועניין,  ל  אות  ירות וו ר  יפוש א

ול ר ע  ס נו  יע שאנ י ע  ון  י י לנו  ש שלנו,  ר  ל ני ראי ל וי א  רי

ות, עשיי ותרו  ניס לעי ול  ושי   , ושי לסר  , י ע אנשי ו שרי  ות ו י י  ני       סי

ר ע על ו

עול ו שלנו  ון  י ות ול יש שיי ר ולת שלנו ל ראיות לי  הערכה ואהבה א

ות  ת,  פוס לתי  ישות  נ ר,  ע ו על  ר  וע נתינ   , רי שפיע על א ור ל י  ני       סי

רי לא

ש לשו את  ו י יש ש ר יו  ור על ס או לש ש  , תת ר יל  ל  נ , א את  ו ל

ות  עי נע  אותי א את נ י לתו שו ש יש  י לע פ עת  ן ש שיו, א ש  אן וע

ן תספר לע סיפורי פרשנות  ו  ו יותר,  ר  או וע  ל שי  לי  , ת אותו  י ו יו  של

ות  יות  ו ות  אלא א יש נור סירו  ו  שות ולע ש לסר ל יי תת ת  יונליי לסי ר

, ועו ע לות תסת   ל סיפור ו ות של  ור ן תרא את  ר  יע או ל

ות  יר של עי ר   יו  רי ייעשו  יי ש י  , ת שלי ור  על  יל  ל  נ א את 

ר  ו י  , ת סוי לי  ות לת תאי ירות  א אינן  אות  תור לתו י ת לש ער  ות  י או 

ל  ת  י עסו  ר ת ע ול,   ן  ר,  ל  ן  עו י  ל ות נ יל שאת  ל

או ן  ש י  ות ת י ר , ופע ל לת  לי או  ירת ת י ע י ע  לפע
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רים ו של משימות ואת ליי  תכנו ובי סומכים   

נות ביותר"  "כדי להזיז הר עלי להתחיל באבנים הק

 פת סיני 

לי  ת וות  רי  א  נואש  ר   א   ," לי י ש  ו  לא  אני  א  של  י  י "ו 

שי  יע לשי ושו ניפול",  נו, א א לא י לי ו ת ון  י "לאנשי אין א יישו י של א  ר אס

לל יי  ר י אס לי ת וויתי  יותר ש יי  פסי שי  פ א  ר  וות א ר 

ל  , א ל ויי  ע סי , שת רור נית  י ל ת , שת לא עת   רי ל יל את  ל  נ נ  א

י  ור  א סיפור  י תנוע  ות תו  ל ל  ר ול וו  ל ר ל סת רפות, ל ון ל א נ וו י  לפע

יל  יו  ון ש א וסר  עייפות ו ילו  ו לי ש ע  ת וות  רי  ון של  א ת  ר ושי  ון 

תו ירו את ע יל ו ר אל  ו אותו  שי  לי  ו, ו  עו  וות ואל ש לו אל  ל

 , תר  ר ול רי ליי ראשונ ש ית  רי א  תו ת את  עו ל ש נות  ני  ר לא לפר את 

י לפני יש  ר שעו שי ואת ל  ין  א , ל ראשונ פע  ות של  תל ות  ו ייס אלי את  ל

ל  י  ר י ש  ל  יות  רו ל ל ר  אות ו רי ליי ראשונ ש ית  רי א  תו י  ת

ר יותר

אה מובהקים ית הראשונה דר תחומי תו אה הקרי זיהוי התו

לו תירא שרירותית  אן  ר שלעיל   י אות על פי סיפור  א ונ י תו ו 6 ת ין  לן נ ל

וי  ר א  תו רת  שו ל יא  ל  , א לעתי

ר  יותר י י  וות   יל ו ינת  יל  ון  א וסר  ע ל ר ו על  רי לל   למידה  

ות ל לת  י של  ר י ו לי ת י  יש ל  ל

לית  ל ולת  לוא י ות את  יל ל סייע ל ליי   ל י  יש יותר ל ים  תור    פיננ

ר ע ו   ת ות  ל יא ל לי   ת ת  ל פר  יל ו ו   ירווי

יל   י של  יו יו ו  תפ פת ו שו ולית  ני פעילות  יותר  סייע או     תפעול  

יל וות ול יותר ל י יעיל  לי   י יותר לתפעל ת יעיל  ר  ספ   ור ל

וות, על  ו  ע , על  לי ת שפיעי על  סי  י וות אי  סי  י ר  ים עם אנשים     יח

ור   יל   תו  סי  י ורי של  יס יי   רש יל  ות  וס ו ע  ע

ור   יי   ות  ל לת  או  י  לי ת ר  ע ו יו  יל  סי  י ות  ער

שר  וות  ריות  א ש
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ור אי אפשר  י י ל ר  י  יי יש ור  לי ול ולתו ל י ו  וות ל ור ל   מכירה  

לי יר ת יותר,  ש תאי  אופן  ו  א  של  ולו או את  לי  ת יל את  יש ל ל

ול  וות ני יל ל אפשר ל יל   יי  ול של  ני יותר  סייע  ור  או    ניהול  

י נו לי  אל אפשר לא לת ר   ע את  יו ו אפשר  ו 

י  ו ת ן  ל א  ראשונות  יות  רי אות  תו לי   ל ל ות תו תשו ל  י  יו  ר שי לא

י פעילות  ראשונ ת ית  רי א  תו י  ל  ו ר  סיפור  יל  ת יותר ל אי  ו  אי ת ו

ו   ון א לא  א וסר  עיית  ותא ל פעילות  לי  ת יל  ון של  א ו  י וות ל יל  שיו

יל ולא עס  ישירות ל

 כבר לא יודע מה לעשות עם מי להתייע

 "אם כל האנשים חושבים אותו דבר, מישהו לא חושב" 

ון ור פא

רי  יל ו ל ות  וס י ל וא  ל  ר שני ללא  ר  איש   י ע  ו ת נו  "אנ

רת סיפר  ו  " וי סתו ש  נו  תנו, ואנ ו י ל ו ר  יא שאין שו  עי  ש  רתי ו אופן ס

לת  נ יא  יל ש יו של  יו יי  רי  עות  ש תית ותיאר את  ו א תו  ש  סיפור 

ן לתת רעיונות לפתרון ר  , ור לא סיפור של שו לשאול אות שאלות על  ת י  נו

לתי  רעיונות  ות  ן  וא  , רי א ע  ות  תייע ל סיס  ש  ש ות  ו סיעור  ל  לנ ת  א ר  י  ו

יאותיי  יווני  ן  וי סתו  אינ  יא  יע ש י ן את  ר סיפ לשואלת  רתיי שעלת  ש

ות ת ל

נו  יות ות ן ואנר ישו  ר שת ל של לא נ ירות או  ת  י ת לי  ש לת ות תי י ר פע

ועי   י ות  סו ית א  פי שר י  לי ין ל אינ  , א לא ת לי ון של ת ול נ וויות שונות לני

סיסי  ע  י י את  א ת ו נעי  שת י י   וש ל שאנשי  וא ש סת  ל –  ן   –

על  ר  ת ל י  ר ת  א ר  ו שעליו  נושא  רתית  אפשרויות  ת  ער ל שר  וא  ו יותר, 

תייע י ל ר ע  פר אי ת י לנושא שעל  תאי אנשי  ות ע  תייע יי  יא ל תופע 

ות  ו י את סיעור  ילות שעור לי  נ ת  ו ון,  ני סיפור  ו  ת השווים ל מחו לקהילה    קבו

ון  י וללי תפ רי  ניסיון של א וויות ו י  , לל וי סתו יא  יו לי ו  תואר לעיל 

ול ני יל ש תייע עלי ע אנשי  ש ל נושאי ש
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יתן  ור נרת י  שי תל א עי  ו 1 שש  ונו, א  ריא נוספת ראו      ל

ין את  לו רורות ואפילו סותרות ל עותי  יל ש אנשי    כל המערכת בתו החדר אתר את 

ות  תייע ות ל תאי שאלות  ר את  ל של  נ ירות או  רי  עותי של  עותי או את 

ן ר  תשו עלי שאלות ש נע  י שאלות  וי את  ו ון  נ פ לנס  רי  ו ל ש  ו

יל  ו אנשי  , לעי יל ור ר על  י שישפיעו  לי ינת ת יו ל ו  ן או לא 

יל וות  ית ראשונית ופתו של  ש  ול, ל ו ו סרי  ישי  ר

אפשרית  ת  אפייני של ולפי תרו , לפי  ות של ו אנשי לפי  ר את    חוזקות והתאמות 

ע  ו ל א יש  ל ל לן, א ו ל עי שיפור ו ל  שי את  ו ול  יי  ש ל ות שאת  תייע ל

לת  ל י  ר עשרת  ול י  ו י  לי ת ניית  ל עיות,  לפתרון  יו  ו  יו  ע  ר

ות ל

הכובעים של דה בונו

ות  ער  , יישו ר  ע ות ניסיון  ל ל  י ל ו ל  נ ע  י ל  ע שיספ את  ו כובע המידע 

ות  יל עו ע   ו וניי  י ופי  ע  י ליות,  לתי פור ו ליות  ות פור נור  , י ו ו נות  , ת סי י

ופרשנויות

י  ס ניע אנשי ל ת  א ן, את  ש שול יל אל  י  יי שות  ר י את  ע שי ו כובע הרגש 

ל  ית ר ל ות ולא תל ל  ת רו לפתרון א ל , את  שי לש ל  לי או ל תנ לת או ל

ש ש רו ור וא  שו ש ות  ו יא  נו או ל יות  יי ל ע  אינו  ו ות  תנ

ולי של עלות  ראי לשי וא א עי  ו פתרונות  לי או את  ת ע  יערי את  ו כובע ההערכה 

יר נו ו יות  יי ל וא  שונות, לשיפו  עות  ל ל ויי  ת תועלת, סי לעו

שאפשר  תועלת  ו  ן  שול על  י  ונ לי  ת או  עות  ו  את  פש  התועלות  כובע 

נו יות  יי ל ע   ו שלילי  פש את  עית שלנו ל יי  נ תעל  ע ו ל  פי  ל

 , רתיי רורי וש נראי  ות  ו א  וו ירתית  שי י , נו  יי לופות ל פש  ירתיות  כובע הי

ופן אי  יע רעיונות יו

ו  י ל  שעל תפ ות  ע רי לעשות  י ל ש י ו ר אס ניית  ראי ל כובע הארגון א

נית י ת יא אותן ל נות שעלו ול תו ש את ס  לל ול לת
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בחירת משימות – אי אדע שבחרתי נכון  

"הבעיה בחופש הבחירה היא שברגע שאתה חייב לבחור, כבר אין ל חופש" 

ון ינ וור

י  אות  עיני  י  וש ול  ונני ש  , ופי ול   , י רי ר פני את י  יל עו ול  ני

ויות של לא פע  י ר  י ס ר  י וע אי ת י יפול ו ילת  תאי לת ל א   אור  ל

רי י לעו את  אי לפני שלו וו ור,  ש ל

י  עו רי  את ל  ו את  ויות יעיל ש  י ר  ניית ס ני של  ת ל לופ א וא  ל שלפני  ו

י  ו ריוני  רי ל תא  אות  ונ  לן  של ו  ל שאלות  ו  שאלות  עלי  שאל   , פני

שת  יותר ל ו שתש  רי  פר ל  ות  ו נ ר  ל את  וא  שי ו  פל  ראשון שת ר  את

אליו 

 smart-fh מודל

S   M   A   R   T    F   Happy

י  י תפ עלי  יל ו  , א את וי  רור ו יפי,  פני ספ ר ש את S ע   יפי –  פ    

אופן  ר  את ירי את 

אילו  ון  י י ו י אנר שא ן, עלות תועלת,  ינת  ר  את י     מדיד – Measurable ע  

ו אותו י ת ר

יל תופסת  יאותי אי  וא  א  ש  ר ר   את השגה – Attainable ע      בר

רת וא יירא א ר  ן  תו  ל  יאותי א וא נרא לא  ע  ר אפשרות ש ת   אותו לעו

ושל  של  ולות  לי  , י יי וותי  ל  , של יל  ל י  רלוונ ר  את ע    Relevant  – י     רלוונ

יל

תאי  ני  ר ע  לו  יר לאת ני שאפשר ל    תחום בלוח זמנים – Time set  לו 

יל ול  ל

וא  רושי לו ע   ות  ו , ל ול של ני נון  , לס תאי ל ר  את – Fits ע      מתאים 

יל לי את  נ , לאנשי  ופ נתונ ת , לאוויר  יל של תאי ל

ל  רו  י וא  א  אות  עניין  וא  ע   ר  את יל  ת ל ע  תש   Happy  –    שמח 

ו ילת יו ע ת יו על פני  וא יעל  א  יוניות  ות ול תל ל
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שות  , ו י יל ר לי  נ שת  תי אני פו ו ע י  , ולא  ר עלי עי ר  פר  עת לסו  ו, 

י  שפע על אנשי ועל יישו ת  ו על  שו ו יש,  י ר נ שתפ ות ו שלי ושת  וא ת ל 

ר ש  ין את ע ואת  ן ל יש  יל ל לי  נ י  ע את  נ  רות  ות ל לשני ר

ולת של  י ת  לוא ע לי  ולת של ל י נ על  ת ו ו ע יי  ות  שפיע על אי אישיות 

ין  ן ל יש  לת ל שת א ני א אני  י שלנו  פני נ  ירור ל שור  ר  יע אתנו ל ל א 

 , וי סתו נע  י ת ול ור יל או שאל  ות  י ל אן  ונו  רי שני ר  יע ל ל את ע ושתו

ל  נו  ל  י ות ל פ ל  או ל
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אות בו  א במקום שמחשבותי נמ  "אתה נמ

ה להיות בו" אות במקום שאתה רו ודא שמחשבותי נמ

רסל ן  י נ ר
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   עקרונות כלליים
הד גילן ואיתן מורג

א א נקודת מו

י  יישו ן  ש ל  לא  ית,  ס ונת  ת ל  תנ ל שי  ל ולי  י אינ  אור  ל סורתיי  י  יישו אפילו 

י  ו י  נולו ורי,  א ר   , יי ות  אור ר לשינויי  תאי את  רשי ל נ שתני 

ות  פו ילי לת ו פרית, ואל  יל  ול של  שות לני יות  ר וש אס י י  יי ללו  שינויי 

ול אנשי רות על ני ות ני של ן  פעילויות שיש ל נ 

ל  י  ר שא  ון אנושי ו י   ש"א עו י אנוש"  שא " ל" ו א וש " שתנ  י  לא 

ע  ישור, י ול ו נויות ני יו תית,  ער י  ר ל שילו של ראיית  יי ל ותי  ש"א אי ול  ריא ני ון  אר

ור ו ת  ת ו פות שית  י ר נ לי אל – אינ ות  ועי, ולא פ

ב מהו הון אנושי

ועית,  וניות  , ר ישורי , ניסיון,  ל ש י של  י  עו ס לס  תיי לול  וא  ון אנושי    

 , י , תוש רי יישו  וס  עלי ס י ש  וונ לעו ות  עור י ו י ו רותיו,  ון ול ור לאר י

ירי י ש ן לעו רי ו שו

י  עו ון  אר ו לרשות  ן נתון יע ל  י ש יא ל ר  נ  ו י  י ש"א אפ ול  ות ני   

י  ינות יש  ו ישות  ר  , ונ ת לו  ינו י אל  יו, ושעו ויע רותיו  ת  ש יותר ל י  תאי

ות  ין את תר יישו ל ש"א  ל  נ יי  ן  ל  , עו י  ור ין  ו ותו  יישו ותר י  ור ין  ת  ו

יי ו יי ו , ער ועיי רונות  ש"א על פי ע ל נושאי  פל  יישו ל לת  נ י  י ו ולסייע 

י ו י י ל תאי סעי   ורי  א רי  ית  ר    

ו  ת וני  י אנוש ויוע אר שא ול  יון וני ון,  א ת  עוס ר  וני  ת פיתו אר ל לת  נ ונית,  ת אר י  יוע ות     

אנוש י  שא
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תרשים  ניהול משאבי אנוש

ים  ג גבולות הגזרה הנפו

יישו  ל  ו רי  יישו ליישו  נ ש"א שוני  ו  ת רשי  נ פעילות  פעילות ואופי  י 

י לפניו  י שעו אילו י ו יע יישו ו ות של  תר י ו ער ון,  ו,  לוסיי  או ר  ו

לן ור ל א יישו על פי  ת  נ לת על  ו יישו  אנושי  שא  ול  יפול  וללת ל ריות  א

יני  יישו ו ות  ל יל על פי  לת  נ פיפות ל ירי  י וש , תוש רי   ניהול המשאב האנושי 

ו ע

ו  נ פי  על  ענפי  ו י  עס ירי  וש י  תוש  , רי י  עו של  עבודה  קת  והפ עובדים    גיו 

ו יישו ועל פי 

ול,  ת ני , פיתו עתו שו ער ו  , ישורי ון פיתו  יישו  וב של תהליכי ניהול עובדים    ייזום ועי

ול נון ת נ ופשות ו ר,  נון ש , ת נ לפריש וניות,  ועיות ואר שרות 

י  תנ ני  רי  ירי  ש וס,  ר או ס יל,  לוסיי לפי  או ות  ו וקה של  מי תע   זיהוי ח

יל לת  נ י ע  ס יפול  י ו נ ו ס

ריות לפרנסת  א שו את  י שי יאת עבודה  יוע לחברים במ  

ות  לר לו,  ו  ו יישו  י  ועס ויותי  וש  י ו נס  ת  ו  ת רי  ל וייעו    עזרה 

ו י ע ס יאליי ו ר, תנאי סו ש

ענ עס או  ל  נ ר ל ין  ות ש לו  תיוו וגישור 

ועית ס  ועית ו יוע בהכוונה מק  

י י י  רות ויע יל   גיבוש תכנית מש"א שנתית 

ו ר
שו ה

ור
ד ו ה

ור
שו ה

ניהול מש"א
ר  הו  נ

מ
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ד דרכים לניהול מש"א במגזר הכפרי

י   עו לל  ר  יישו  י  עו ו  ע פל  יישו  יר    ניהול מש"א במזכירות היישוב 

ר  עי ת  יפול  ו לו  אי  ל  יישו ו י  רי או תוש ל   , שתנ י  ירי  ש

ויות  שתל עת ו ש , אירועי  ו ע ר, סיו  ש ו  י  , ו ס ע תי על   , י יוס עו נושאי 

תו ותו ולרוו תפת י ל יאת אפי עו ו ת  ע ועיות, א  

ש"א  נושאי  פל  יישו  יר  ונית  ועית חי   ניהול מש"א במזכירות היישוב עם תגבורת מק

ש"א  נושאי  שותפת  שי  ר או ל יניות ש יעת  של ל וני, ל י ייעו  ר  תואר לעיל, א נע

פע י פע  יו  ר  עולי על ס

יע  ו  רש,  נ י  ש"א  וע שיספ שירות  ר איש  יישו שו חו    ניהול מש"א במיקור 

פר נושאי שעל  פל ישירות  ליישו ו

יו  ר ותא ל שר  י  י  ש"א ייעו ל  נ עסי  יישו  וע שכיר    ניהול מש"א על ידי בעל מק

י  ו י ר  עי י  ירי ר י ש ש , ויישו אפשרויות 1– ו  י יסתפ ע ירי  י ש ש יישו

ת  ער ול של  ני וות  ני  ל אור ש"א  ל  נ תאי  שר  י  ו  יעסי

ול  ר ני שא א ל  ות  ו לא פ רו ולפת שא שיש לש אנושי  ון  ת רוא  ת לת יישו  נ

על  א  ר  יישו ת לת  נ שו ש ן  , ל יישו ות  י י ת  ל א ע  נו ועי  ו  וא ת ש"א 

ת  תו ו יישו  לנעש  שות  ת,  ער יר של  ולי  ני וות  ל  ו  ותרא  י  תאי ישורי 

ו  יתאי ייו,   ות  אור ו יישו  נעש  עור  י  י ש"א  ל  נ ל ש ש"א  נושאי  ות  תייע ל

יישו י של  יו יו  ר יונו ול וליו ל שי

ה קווים מנחים לניהול מש"א במרחב הכפרי

ע תהליכי מש"א מתאימים ליישוב בתחומי הפעילות שלהלן  יכולת לזהות, להוביל ולב

רורי  ריוני  רי     גיו עובדים מתאימים על פי 

ין ע  י ל עו ין  ות  י ירת ל , י שו תן   , ע  , ו עת  ת לעו  תו      שימור עובדים 

ת ער עו  ות  עור ו של  י נע ו ת,  ער ין  ינ ל ו

אפשר ל  תי ר  ירת אופ תעסו ות וי ס ות,  ר  , ורסי יפוח העובדים      

ני  ו יי ו ו יום עבודה      תהליכי 



פרי 2016 יישו  ול  ני 182

 ניהול המשאב האנושי

יות ות עס י לי ענפי וי נ ות של הנהלת היישוב ל  כתובת להתייע

ו  יני ע תייע ע עו" ל ור ל עות ל ו ות ערנות ו פ ל  ובה עם דיני העבודה ל   היכרות 

אל  א  יו ו ו י סיו ע לי ת י,  שפ סו  ס  , ו ו ע ת  תי

ורי  תי א רישות תעסו וש   היכרות עם גופים אזוריים בעולם העבודה לשיתופי פעול ולשי

עו  ון  אר יפיות של  ו רישות  ין  ו י  ור ול י  לעו ישות  ר ין  ן  לא ולת  י   אמפתיה 

תאי אופן  ן  פעיל את שתי ונ ל ת יסא ו אי  יות  י יסא ואסר ל  

ע  עת לשאול שאלות ול ראוי, ל ות אותו  נ ר ול ש ש  ו ע  ולת לע   היכרות עם נושאי שכר י

תו ו סיסית על ע ר 

ת,  ער רי  י א ו ות אפשריות על ת של ות נו  ל ון  ור ל עות ל ו   ראייה מערכתית 

ור ות על פי  תייע י  תו 

ית – מאפיינים מיוחדים ו משאבי אנוש בקהילה הקיבו

וש  יות ות י י של אינ ת  יי רי  ין  , ו לת את ע נ יל  וא  שוני  ו על אפיוניו  י

ו ושונ  יי  יות אור  ון ל ר יר ו רפו אלי  יל  רי  ו  עלות על   של 

ו   י פרי,  ר  רי  ות א תייש י  סו רי  אפייני אל ני עירוני  א  יי  אור 

אנושי  שא  ול  ות  על ני של ו יותר ל יש  וי  י י  אי לי

ורתי, השיתופי והמתחדש  מש"א בקיבו – המ

ש"א  לת  נ י  ו רותיו  י ו תפ י  , א  רי י א יישו וני ו אר ו שונ  י ש"א  פעילות 

ת  ו ו ו  י  יי וסי  ס שלל  על  ו  י רי  ותן  שונות  י  עו ות  ו שתי  פלת 

ו  י י  ועס ירי  ש

 מש"א בקיבו השיתופי

ו  י ר,  יעת ש  , ו ו ע תי על   , לי יוס ו ר  ון א ל אר יא  ירי  עת לש נו פעילות 

ו  י את  ת  יי יא  רי  ל עת  נו פעילות  אל  א  יו ו ון  נ ו  ע סיו  לי  ת ות,  ר ו

ו על פי  ע ת  ו ילוי  ריי  ישורי עי שני  רי  ת  ו ע שיתופי עוס  ו  י ש"א  ול  ני

פרנסת על פי  תאי ו ו  יאת ע רי  ו לו וסיוע ל ו או  י ו  י ו של  ע נון  ת

ו  ע לי  י ו ו יא ללי , י רייר ן פיתו  ש"א  ול  ני יות  ו עו סו י י של  ר נ ס
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וגיו  מש"א בקיבו המתחדש ל

ת  נ ון ש את נ ר ע  ת ש ראי לפרנסת ולר רי א ירי  ש יפול  וא  ל  ת  ר תשו עי

שי  ת י  ו י ילתי ש יון  נו  רי  פרנסת  ש"א לעסו   ל  נ ל יר  ו ת י

ור  ר יש ל יע ר ל ון  ר ית ויותנ  ר לא רלוונ ו  ע ת  ו י שונ  עיסו י ר  שי לש

שינוי  עת  ו  ע לע נון ש נ ו  י ל  ש – ל ת ו  י י   יי ת ית  ות  ער נוני  נ ש

יי   ות  אור

פרנסי ע לאור  ו שאינ  י רי  ר ל עי ת  יוע ית –  ות  ער נון  נ ון –  י רשת 

ול  ון יש לש י רשת  וש  שי י ל את  תאי  ו  ו ע יאת  שיי  לי  ן ונת

שירות  ש"א  א  לת  נ תי  ל סיוע תעסו רי אל ל ש יאפשר ל ת ו  י אפשרות ש

ו  י י  ו על י ל ס  יסו

יכום

לת  י  ר ניי  ירו שינויי  רונות  א שני   20 פרי  יישו  וללו  ת ות ש ו ע ורות  ת

רתית  ת  ער ו י  לעס ית  ש ית  יישו ת  ער  – ות  נפר ול  ני ות  ער ת  ר  ועי ות,  ל

מהשירותים  חלק  ת  והפר החיים  אורחות  שינוי   , הפר לרווחת  הקהילה  מחויבות  ום  מ יל  ל

ור לשרת את יחידות היישוב  א ה יפול במורכבות ההון האנושי מחד גי מכתיבים תנאים חדשים ל

תפיו של  מיח את המשאב האנושי על כל חלקיו על  פח, לשמר ולה ור ל א ה כמערכת ומאיד גי

יישו  ות  ו של תר נ ע ו ו ע עול  יאות  לות  ריות ר עליו ל לת א ו ש"א  ל  נ

י  עו לפי  רת  ו יות  י ול ואסר ולת ני ישות, י ל ור י של  ישורי ר על  יות  יו, ועליו ל ר ו

ול ת  ער לפי  ו
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בודתו בודה למנהל יישוב ב ים בדיני  רי ההיב י    
ר  עו"ד עידית ב

א כללי

שינויי  ות שיתופיות שונות ע  ו א י  סוו ו י  או ינת ישראל  פריי  י  יישו ית  ר   

רי  י שאינ  ות של  י, נו תוש ו ווע  ן  ו שיתופית  א ן  לי  נו רונות   א שני 

ו שיתופית  ו  א

י ו ווע  שיתופית ו ו  א ילות  ות  ער י שתי  ת על י ל לא א נו פרי  יישו  עש    ל

ר  ווי  ן,  י  ו וללי   , ינ לליי  ו  ע י  ו לי  שיתופית  ו  א י  עו   על 

י ס ת נוספת של  ער ל  י  ו ווע  י  י אישיי על עו ס ו

על  לות  לליות  וראות  עניינו  שיתופית  ו  א י  י על  י  ועס י  עו יעסו    פר  

י על  ועס י  עו ת של  עס ון את תנאי  ו שיתופית, יש ל ר שאין א י  ר  י יו עו

ורי יוס ופי ות  י, לר ו ווע  י  י

ב קבלה לעבודה

לן ותיות של יות  , יש לשי ל לסו ייס עו שי ל עת 

ור הפליה  אי

יו או  ין עו פלות  עסי ל עות איסור על  ו  1 " , תש ו ע נויות  ו שוויון  וראות    

פרי  יפולי  יפולי פוריות,  יריון,  אישי,  ע  ינית,  יית  , נ ינ ת  ו  ורשי ע ין 

ת  פל  , פת ש  , ורי ו   , א ו , אר  יות , לאו ת  , ע  , יל  , ורי יות  ופית,  ו

ילואי שירות  פוי  ילואי או שירות  ריאת לשירות   , ילואי או שירות 

 , ו ל לע ראת  ילוי שאלון ל עת  רשי  נ י  פר ירות  שנ  ו  ו יש לנ ו    לאור 

י יוס עו עות ל ו ניסו  ו ו עת ראיון ע רי  נא רי 

 חובת מתן הודעה בכתב

ע  ו  2002 , תשס" ו לע ל  ו יון  י  לי ו ו  ע תנאי  ו  לע וע  ול לעו  ע  ו ו    

פרי ר  ו ע  ע עלת ניסיון   , ו יני ע יא עו" ל ת  ות    

ש  1 י ראו סעי  ו ווע  י  ת עו עס יות ל נ    על 
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תנאי  ותיי  י  ו פר ו ו ל לע ת תו לעו  ס  ו לתת  ר  רורות  יות  נ

שעתי,  ר  ש  , ו ע ילת  וע ת  , ו ו ושעות ע י ע , י שר י   , עסי תו ש  ו ע

 0 ר  ס יש לתת לעו לא יאו י את  וראות  עות  ו אל עו  א  יו ר ו שי או א ו י,  יו

י  תו  י ור  א ע  ו עו  נער  י  י ת נוער, יש לתת  ו תו אשר לע ו ילת ע וע ת יו 

ני  ו  לו  וראות  עות  ו י  וש יון  י  לי ר של ת ן,  ו  תו  ו ילת ע וע ת

לתו של  ע על אי  ו ן  יון ו י  לי ות ת ת ע ל נו ו  י לע וע ע ל ו תן  לי ל סי

ו וע לע

 , ו וראות  רשי על פי  נ י  פר ל  לל את  ר  ילי  י  י ע עו ת נ ו  י ע ס   

יע לעו על  ו עסי ל ו של  , אלא ר  ו ס ע תו על  ו ל ו  עת שאין  ואול יש ל

יי  ת י ש  , ל עסי  תי של  ורש  ו  וראות  ור ל ע  ו ו נוס  ע תנאי 

ע ו י  פור תנאי  לתת את 

ג זכויות עובדים על פי דין

 שכר מינימום

ת  פור ו  וע  לית  יני ור  ת תו  ו ין ע אי לתשלו  ו  ל סו של ע ל עו    

י יש  ני נוער עו על ל 1 ו ני  י  ע לעו ו נו וע  ו  יני ר  ו ש יני ר  ו ש

1 יל  ל  יל  יע ל על פי  ו  יני ר  ת את ש פר ל 

לי שלא  נ עסי ונ  לי פלילי נ  רור  יר פלילית שעשוי ל וא ע ו  יני ר    אי תשלו ש

לנת  ויי  תשלו פי יי  עו שעשוי ל ספית של  יע  וא עיל לת ן  , ו יר ע וע  י נעו את 

תשלו ור  וע אי ל ש 10 ל ית של  יע לרי י שעשוי ל סנ ר  ש

 1 פולת 6 שעתי  ו  יני ר  ש שי  ו ר  ש ר  נו נ ר שעתי ש וא ש וע  ו  יני ר    ש

רור  שלא  ו  יני ר  אות לש תעוררת שאלת  ת  לא לא א שר  שיות ל ו ו  שעות ע

יר ולא  ו לא  ר, ואול  אי לש רי שאינו   , תנ ר  ו ו א  ע ע  ו של  ע

רי  ו ופי  ותות או  ר ע ין  ות על פי  תנ פר ל ת עו  תנ לעו ני של  ס ע  

ות תנ ו ל א ת  ו

ע  וא  ונו  ר ו  ואו לע תנ   ני  י ס , אפשר לס  ו ין לע תי  ת    על פי פסי

ת של שעות  יי רת  ס שור  וא אינו  ו  ו ע וא אינו  ל ספית  ור  לא ת ו  ע

פו  ל עת שי ו  ע ול  רת ורשאי ל ו ו  ופת ע וי לת וא אינו  ו  י ע ו או י ע
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אין  , ו יי ו י י  ס ו  ויות  י  תנ אינ  ת  ו עסי ע רות  וא אינו נתון ל

תנ לפי  עסי ל את  ת  ו ע  ן, ל ו  ע שפ  ל עלי  ו לא  ת  יו ורא 

י ו לאו י ו  פר  ל

פות  תמורת שעות נו

ועית ע  ש ית ו יו ו  ע רת  ס עות את  ו  1 1 , תשי"א נו ו ו ו שעות ע וראות    

ועיות  ש ו  ע ו שעות  ו י ו יו ו  ע ספר שעות  ן  י ל עו 6 י ו  ע וע  ור ש י

וא  שעות  י  ן  י ו  וע ע ש ו  ין, יו ע ועיות על פי  יא  שעות ש לא  שר  יו 

ו  ע וע  י ש פו ל וא  ר  ל  , ו ו ע

יפות  ר 1 שע  תו 2 ת  שע ו פס  ות ל עול על 6 שעות  לעו  ו  ל יו ע   

נ אינו  עו א ינו א  יי לשל  עסי לא  , ו עו ונו של  ש יות על  ול ל פס י ן 

ן  עו 

ורת  ל ת עו ל אי  ין שעות אל  , ו ו ע רי יו  שעות שא עס  לת ל ו   יש אפשרות 

ל שע  ין  יל, ו ר ר  ש  12 שיעור  ר  עו לש אי  ין שעתיי ראשונות  שעות נוספות 

יל ר ר  ש  1 0 שיעור  ר  עו לש אי  נוספת 

עלי  י אל   נו עו ו ו ו שעות ע וראות  לות  י לא  ת של עו ו ו    על 

עלי  ו את  יני ו ל ו  ין לע תי  ון אישי, ואול  ת של א יו י  ורש  יר  י  תפ

ן תו ו  ן את  י לא לרו ו  ר  י  עו י  י תפ

 חופשה והבראה

רת  ס ל  עו  של  ו  שוות ל  ל  ו ול  פ  י ש ר  ש שנתית  ופש  ל אי  עו  ל    

ת או על  רו ופש  ורות על  ן ל ופש ו י  וע וע את  עסי ל ול רשאי  ני ת  י פררו

ו  ע ו  ופש י

ת  י עו  ע  ופש  י  וע את  לתא  עסי  ש  ת פסי  וראות  פי  על  את,    ע 

ספית,  ות  יות  תו ולא נוע ל ו ע נות לנו  ופש נוע לתת לעו  ות ל אפשר 

ו ע עת  ו ולא  ע ופת  לי ר ע תו ת נו לתי  ופש  י  ות י לפי אפשר לפ

וש על  רא  י  שול  ו  ס רא  י  ל עו ל אי  ראשונ  תו  ו   ע תו שנת ע

ספר  ר  ו  שנ  י שנ  ן  תע רא  פולת ער יו ער יו  אות  י  ספר י פי 

י  ספר י ו  יני ות שיתופיות  ו י א עו י  פר ר  ל  עו  ו של  ל שוות ל  אות  י  י

ו  יני י  ו יות וע  ו י רשויות  עו ורי  י ר  י  ו 10 י סי י ו וא  י רא 
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י  1 י ו  סי י ו וא  י רא  י  ספר י

 דמי חגים

ו  ורי לע יו א י ש י לי  י   ין י ל תשלו  אי ל שי  ו עול על   וות  י    עו

י  י י    ות שעו ו ו תות,  ש לי  י  ין  י  י  ל אי  י אינ   עו

פנוי יו  לי  י   ין י לי תשלו  י  עו וע אין  ש

יה  הפקדות לפנ

ו  י ת  ו י  ו פנסיוני לעו י ינת ישראל לערו  י  עסי ל  ו על  ל   200 שנת    

יל 20  יל 21 ועל נשי  רי  ל על נוער, אלא על  פנסיוני לא 

שי  ו ר   לא ות  פ ל אי  פנסיוני  ו  י י  ו ר  ו ו  ע ו  ל לי  ת י    עו

ו פנסיוני  י רשות  ו ואין  לי לע ת י  ת עו ו ילת ע וע ת ית ל י רוא ו ר ע

ו שי ע ו תו 6  ות  פ אי ל

עו  ונו של  ש יו על  על  י  ר ועו ו  ועי  פנסיוני  ו  י ות ל פ   שיעורי 

י  ר עסי ל ונו של  ש 6 על  ולי ו י ת ר עסי ל ונו של  ש 6 על  ולי  י ת ר ל

ורי ויי פי פי

וראות  לות  ורי  פי ויי  י פי ר עסי ל ות  פ ו פנסיוני, על  י ר ל ו  וראות    על פי 

ל  רו ש  י שנ ו ס ל את  אי ל עו  י  יסא י ר   לו  , ורי ויי פי ו פי 1 ל סעי 

ו  וראות  ות שעל פי  נסי תו  ו ר, אלא א יסיי את ע ר וא יתפ , א יפו ו ר של סיו ע

ון  ש ורי ולא על  ויי פי ו פי ות  פ ואו  יסא י אי  ורי  ויי פי ות לפי נו את  שללו 

ורי ויי פי ות לפי ס   2 סי  ות  פ  6 ות  פ ס לשיעור  י ורי  ויי פי פי

יום עבודה ד הלי 

רות  התפ

ו  וראות  ו על פי  עסי ת ל ו ע  ו תו, ועליו לתת על   ו לי לסיי את ע עו רשאי ל

 2001 רות, תשס"א תפ ורי ו ת לפי ו ע  ו

ששת  ו  ש ע ו ל  ע ל ו יא יו  שי  ו ו לעו  ת על פי  ו ע  ו ופת  אור של ת

ראשונ ע תו  תו  ו ן ע תו שנת ע ר  ש שלא ו ל  י ל יי ו ראשוני ויו תו  ו שי ע ו

י ש י ו וא  ת  ו ע  ו ופת  ו אור של ת שנת ע



פרי 2016 יישו  ול  ני 188

 ניהול המשאב האנושי

ו   ע ת סיו  ר יָ ות אפשריות  לו נוע  י ל ת  עו  עתו של  ו ל את  ל ל ו

ו ע ו  תו  ו ופת ע עסי לתת לו אישור על ת יי  תו  ו ר שעו יו את סיו ע

ורים  פי

 , י עו ות  שור ל ל  ראות עיניו   ו  ל את עס עסי לנ ותו של  יר  ישראלי  ין  א ש

נותן  לי  ריש ל תפת  ו  ות  ו לאור  ל עו לע ותו של  ר   ו רונות  א שני 

תו לפי  ו עסי על סיו ע ת  ל ל  ר תת ריו  יע את  ש נ לעו ל תית ו נות א

ר  ענותיו  יע את  ש וע ולאפשר לו ל עו לשי ן את  רש ל ר עו נ ש לפ עסי  ל 

תו  ו ל על סיו ע ל  תת

לן פור ל ל  יל את  ת ול יות  רי ל וע  ון לשי י

וע  שי עסי  י  ותו של נ עו  תו של  ו עסי לסיי את ע ש  שלן  עילות ש פירו 

 , ו ישי סי עילות  ת  רשי י  תו י  ס ר  ון יש ל י ת  וע ל שי ו  וע  שי וע 

ן עו  וע, ולפי אי אפשר ל שי ראת  ונן ל ת אל יש לאפשר לעו ל א  יו י תלונ ו ת

ראש י  יע לו על   י ו י, אלא יש ל יי וע  לשי

עו י  נו לי עת  יר  ע ול ול ו וע יש לרשו פרו שי ע 

ו ע ל על סיו  ל  עו אפשר ל ר  רי שא ו ראש של  יל  וע וש שי ר  ר לא

ורים ויי פי  פי

י על פי  וש ורי  ויי פי ל פי אי ל ורי  ויי פי פי ות  ות  נסי תו  ו סיי את ע עו 

תו ו ספר שנות ע פולת  רון  א רו  ש

יו  ור   , ורי ויי פי י פי ר ן ל ות  פ ל  שו ש ו פנסיוני ו י ו לערו  ות  ע

שונות פנסי  ופות  ורי  פי ויי  ל של פי ו ל לא 
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 מינוי עובדים בוועד מקומי

שרות אל   ל שיש ל ל לו ו וע א ויות ש וע ס י י לש  עסי עו י רשאי ל ו וע 

אושר ו  י ת

וע אישור  י אלא  ו נ א לעו של וע  לא ית

 , ו לע י  עו לת  ל  נו יות  ו ות  וע ו  וראות  פי  על  ייעש  י  ו לווע  י  עו ינוי 

י וי שינויי 

לאות של  ויותיו ל ל ש ורית ו וע א י  של עו יו  י י ו י וע  ת של עו ו ר ותנאי ע ש

רת ו רן פנסי  ו  ו , י ר 2001  1 תשס"  סלו   " ר יו  ו לא ל לע , שנת עו

יי לא יעסי  ו י  ו וע י שיעסי עו י של  ר ספר  וע את  שר ל אישור  ונ רשאי, 

ע ספר שנ עול על  ספר  י  י עו ו ווע 

י ו י וע  ולו  על עו וע י י  עו ורות  א י  ורי עו ר פי וראות 

פע פני –  שר   , 201 ר  ספ ית  ו רשות  ר  רי לנ תו     
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"אנשים ישכחו מה אמרת, אנשים ישכחו 

ד  מה עשית, א אנשים לעולם לא ישכחו כי

גרמת להם להרגיש" 

וני אל
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יים בניהול קהילה ים משפ  היב

עו"ד שלמה ולדמן

י –  ו ווע  יית  ו סו ון  ר תי עי יי  שפ י  י ו  רת  ו ונו  יות שני סו פר  יעסו 

ורית  א וע  שיתופית וע  ו  א י ע  ו ווע  סי  ן י ותיו ו ו ויותיו ו ו, ס ע

ילותם ומיים ולפ דים המ מת הוו יבית לה רת הנורמ  המס
יי  ו י  ווע וריות ו א ות  וע לות של  תנ ת ול ע ל נו ריות  עי יות  שפ וראות    

ין  וראות  שתי  ויות 

י  ר  יא  ות  וע ת  ו ות פ וע ת  ו לן פ ל ח חדש  נו ות המקומיות  א  פקודת המוע  

יות,  ו ות  וע ת  ל ע  נו סיסיות  וראות  עו  נ רת  ס ו נסת  שאישר  ראשית 

יי ו י  ע לווע נו ות  וראות א ן  וריות ו ות א וע

ו וריות או  א ות  וע ו  לן  ל , תשי"ח  ות אזוריות מוע ות המקומיות  ו המוע ב   

ן  וריות  א ות  וע ע ל נו ן  ות  יות ר שפ וראות  פירו  עו  וריות נ א ות  וע ו  רת  ס   

יי ו י  ע לווע נו

ו,  ע ות לעניין  , לר יי ו י  שו לווע ו  1 – סעיפי 0 ות  וע ו  רת  ס י    סעיפי ר

ורת י ת  פת ווע לות שו תנ ירות, 

רובדי ו דו ות אזוריות  של וני במוע  המבנה השל

ון  של ותו  יו ושונ  נ  ו  י  רו ו וא  וריות  ות א וע י  ו ון  של נ של    

יות ו ות  וע עיריות ו י  ו

י  י יפלי  וני ו  ר  יש  י  ולתוש  , י וי ת  א ית  ו רשות  פועלת  יות  ו ות  וע ו עיריות    

ול שעו 

יות ו עש שתי רשויות  ולל ל י  רו ו ון  יי של וריות  א ות  וע   

לל  ל ס  י לפעול  ת  וס ו וע  י  ש לל  על  שיפו  ו  ת ולשת  האזורית  ה  המוע א 

י תוש סי ו נ  , וע

וריות  ות א וע י ל שפ תן יעו  ת  שר  עלי  וא  ות     

, ויש  י ויות לווע ילת ס ל לא יתית  סות ת תיי פר  ת  יי ל  ללי  וא  ית ו שפ עת  וות  ר      פר  אינו 
    

ניות פר ותיו  ר על פי נסי ל  ון  ל
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י  רלוונ יישו  י  ולש על ש ו שיפו נפר  ל א וא  ת ב  הוועדים המקומיים של

ויות  ס פעולות ו י  י על פי פר יישו שיפו של  ו  ת י לפעול  וס יי  ו י  ווע

ול ל לי לא וע  ש

ול שתי רשויות  ו ו יור  תוש  פ יי עו  ו י  ויות לווע ל ס וע א רי ש   

י  ו ת י  ו ווע  ן  יי  רלוונ ות  ס ו פעילות  י  ו ת ורית  א וע  ן  יות,  ו

ויות ילת ס נושא א ר  ש  י ראו  ו ל לווע  וע א ות ש ס פעילות ו

שתי  ל  לן  ול עליון,  שפ  ית  של  ות  יי ו רורות  ות  לפסי יע  י  רו ו ון  של   נושא 

לא  ן  נוס ותיות  ות  פסי

וריות שהוצא מכוחה.  וריות מוסדר בפקודת המועצות המקומית ובצו המועצות הא " המבנה השלטוני במועצות הא  

ורית, על דרך חלוקת הממשל בין סמכויות המועצה  רובדי של המועצה הא חיקוקים אלו מעצבים מבנה משפטי דו

על המופקד על ניהולם של היישובים שבמסגרתה, לבין הוועדים המקומיים שבתחומה, אשר נבחרו  ורית כגו הא

ור, והיא מייצגת  ורית היא הדרג השלטוני העליון של הא על ידי היישובים השונים לנהל את ענייניהם. המועצה הא

ור כולו, ובסמכותה לטפל ולפעול בכל עניין הנוגע לציבור בתחום המועצה  בתורת ישות משפטית נפרדת את הא

וריות(... ברובד הבסיסי של השלטון המקומי נמצא הוועד המקומי, המופקד על ניהול  )סעי 63 לצו המועצות הא

ורית". ענייני היישוב בתחום המועצה הא

ורית" )סעי 3 לפקודת המועצות המקומיות(. "ועד מקומי קם מכוח צו המכונן את המועצה הא  

ורית מעצבים מבנה  " אמנם קיימת קרבה בין שתי הרשויות המקומיות. כפי שראינו, הוועד המקומי והמועצה הא  

ור, כאשר סמכותו של הועד כפופה לסמכותה של המועצה, והוא רשאי לגבות  רובדי של השלטון המקומי בא דו

את, עדיין  ארנונה רק על פי אישור המועצה ולשם מימון אותה פעילות שבה המועצה אינה עוסקת בעצמה. עם 

הוועד המקומי הוא בעל סמכויות שלטוניות רחבות, ובאמצעותו מתנהלים  מדובר בשתי רשויות נפרדות, כאשר 

קיים הבדל מהותי בין הוועד המקומי המייצג את תושבי אותו  חייו של מושב )בג"ץ 753/87 לעיל, בעמוד 475(, ו

ורית שמטרתה לייצג בראש ובראשונה את ענייניו של כל יישוב ויישוב שבתחום שיפוטה,  מקום, לבין המועצה הא

ורים )בג"ץ 875/78 מגידיש נ שר הפנים, פ"ד לג )1( 192, 195(".  על לכל יישובי הא ומשמשת היא מעין ארגון

)עע"מ 146/04 דימנשטיין נ הוועד המקומי מושב משמר השבעה(  

ורית יכולה להאציל לו  אמו המועצה הא ורית, ו ילדיה הסטטוטוריים של מועצה א " הוועד המקומי הוא אחד מ  

סמכויות ולקחתן".

" ברי כי על ועד מקומי לנהל ענייניו בתיעוד ראוי ובתיוק ראוי ההולם את הדין והמינהל התקין )ואגב, ישנה גם ועדת   

ביקורת לפי סעי 130 א לצו(, וכמובן כיום בעידן המחשב קל הדבר יותר, וכשאינו נעשה, ייתכנו לכך תוצאות".

)עע"מ 6704/13 ועד מקומי תנובות נ תוס קומפאונדס בע"מ(  
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ו  יר ה יבורי י ו  ומי   ד המ  הוו
י" ו י וע  ל על י ל יישו יתנ לן " ל ע  ו וריות  א ות  וע ו   סעי 0 ל

ות לעניין  ות, לר סוי ין  וראות  ית" לעניין  ו וע  " ית" או  ו ר "רשות  וא  י  ו   וע 

ש נוס  יות  ו ות  וע ת  ו 1 לפ ראו סעיפי 12 ו ו  י  יית תשלו

רשות  "  1 1 "א פרשנות, תש ו  ל סעי   ית"  ו "רשות  רת  את  שר   יין  ל    ראוי 

" ו ערי י או אי ו ית, וע  ו וע   , ית – עיריי ו

ו  תו  י ש ו ון  של ת  ער ל  שת  ש לית  ינ ית  שפ וא ישות  י  ו ווע    

וראות  לות עליו  ן  ורי" על  ו ו ס ית, " שפ ע  את  נות  ו ל פי שנ יינו,  ין,  וראות 

ע  שת ל  לליו על  לי ו ינ שפ 

ודה השיתופית י מהא לו ו נפרד ל ומי   ד המ  הוו

יישו  רת  ס פועלת  שיתופית  ו  א לא  ל ו ו אופן  י נפר  שפ ו  וא  י  ו ווע    

ו שיתופית יישו א , א יש  אל א  יו וש ו  , ו י

שיתופית  ו  א ורי  י לי  ינ שפ  ו  ת ורי  ו ו ס וא  י  ו ווע  ור לעיל,  א   

שפ  רת  ס רי  אופן וולונ ו  י ש י פר ר תא יא  יישו  פועלת  ילתית  לאית או 

שיתופיות ות  ו א ת  ו ו פ י,  פר

לת  נ וע  רי  ני  ין  ו י  ו ווע  רי  ני  ין  פרסונלית  ות  ן  תית נ    א

פר  וא  את  שנ  ו אינ  ות פרסונלית  י  ין  י ל ר שיתופית, אול ראוי ו ו  א

ופי אל ין שני  ת  א עניינית  ותית ו ת  ל ו

ות,  ו  , סי פנ  , נ ונות  ש ות,  ל  , ולי ו פרו ות,  ישי ל  י  ראוי  ו ר  ן  ן    ל

ווע  שיתופית ושל  ו  א י ופעולות של  ס אל  א  יו י ו ת  , ני א ונות,  ש לת  נ

נפר לו  י ינו ו

 , שיתופיות וא ות  ו א נ נ רש   21  " עליון,  שפ  ית  רי  שר   י  תאי   

 16 1 פ"  

" הדין עם העותר. הטענות של העותר בעניין שיעור המסים המוניציפליים הינן נגד הוועד המקומי שהוא השית   

ה  מסים אלה על העותר, ואין כאן סכסוך בין העותר לבין ועד ההנהלה של האגודה השיתופית שהרי לא ועד 

מחייב בתשלום מסים מוניציפליים".
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ו שבין הוועד המקומי של היישוב... לבין ועד ההנהלה של האגודה השיתופית... הינה מבחינת ההרכב  הות    וכן "

האנושי בלבד של שני הגופים הנ"ל, אך פרט לכך משמשים הוועד המקומי וועד ההנהלה שני אורגנים משפטיים 

שונים ונפרדים". )וכן ראו בג"ץ 258/85 עמר נ פרץ, פ"ד מב )3(, 485(.

י  ו פר ר  יא  ש שיתופית  ו  א ו של  עין  ות  תער יע או  ל  ור לעיל,  א א  פועל יו   

ות שלא  תער יא  לי  ינ ורי י ו  ר  וא  ש י  ו ווע  ות  ין לס סורי על פי  ענייני 

void ר  עי ל  יא  ן  ותית, על  ות  לא ס ין ו

תחולה מיום  מכויות לוועדים מקומיים  ילת   א

י  שפ עותי   ש שינוי  ע  נ  1 1 0 יו  ול  ת  ,200 יולי  וריות  א ות  וע ו  ל ון  תי   

ורית  א וע  ות  יל שיורית לס ות  ס יי  ו י  ווע ויות  ס לס י ששרר ע א 

ורית א וע  פורש  ל לו  ויות שא ס י ר  ו יו לווע  1 י 1 0 יו   

י  לווע נות  ו ויות  ס של  ת  פור ו רור  רת,  סו ויות  ס ילת  א לערו  אפוא  וע    על 

ות ו לליות וע ויות  ילת ס א סתפ עו  , ואי אפשר ל יי ו

ילת  א ו על שוויוניות  אין  יי שוני  ו י  ויות שונות לווע ול ס ורית רשאית לא א וע    

ריעתן ן  ויות  ן תוספת של ס ויות  ס ילת  א עת לעת שינויי  ויות וא רשאית לערו  ס

לות,  ינ  ות ש וסר ס יא פעול  ו  ויות  לו לו ס ו שלא א ת י  ו י פעול של וע  ר    יו

רור רת ו סו ויות  ילת ס א ות  שי ן  על 

 האפשרויות לבחירה או לקביעה של חברי הוועדים המקומיים

וע  ירת  לי  ר נו יפיות  וראות ספ עו  ו נ 1 ל 6– סעיפי 0 וריות  א ות  וע ו  1 ל פר    

י ועו ו ווע  סי  י,  ו ווע  ויות  י, ס ו

ית  ת וין   , יי ו י  ווע רי  יע של  יר או ל אפשרויות ל ר   וראות  עו  ו נ   

לן ל

א זהות בוועדים ביישוב שיתופי  

ש  ות  פור ראשונות  אפשרויות  פו לשתי  ו ו  סעי 1 ל רתו  יישו שיתופי       

י  ו ווע  רי  יישו   ות של  תייש לאית ל ו  א ל של  נ רי וע  נו  י

י ות וע י  ו לן וע  ל

נ   יו ש תוש א  וני ל ות ש ות יישו שלפ פר שיתופי, לר וש שיתופי,   , י וש עו  , ו  , ו י יישו שיתופי –  "    

" ו  ור  יישו שיתופי ל ו  יר  וע  ות וש תייש ו שיתופית ל א י  או על  1 ו ני 
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     הערות 

ות  ל  ר לעיל, אין  ו פי ש עות  וי ועשוי ל ונ ש וא  ול  פי  ור  ש  " י ות וע ונ "        

ות  וא " ון אפוא  נ ונ  י  נפר י  ווע שני  ני  רי  י ע אלא ר  ווע

" י ווע

ון  את על פי תי רת  ילתית או א ו  ולא א לאית  ו  ס לא י י ר  י ת ווע ות         

וריות א ות  וע ו  נוס סעי 1 ל  200 שנת  פורש 

יגות לוועד מקומי ירוף נ ב   

ו  א לת  נ רי וע  ו  י  ורות  פני ל י רשאי שר  סוי תנאי  ות ו תאי ות  נסי       

ו  א רי  שאינ  י  י נ י  ו לווע  יתווספו  י  ו ווע  רי  ני  לאית 

ות י ולל נ י  ו לן וע  ל לאית 

ג ועד מקומי נבחר  

יישו  רי  ו ספר  את א  , ו ר לן וע נ ל ירות  פני לערו  ות יור שר  תאי ות  נסי       

שת שיעור  לאית, או ל ו  א רי  רי  ו ספר  לאית עול על  ו  א רי  שאינ 

יישו רי  ו סוי 

שיתופי ד ועד מקומי ביישוב לא  

י ו ווע  רי  ירות ל ו  שיתופי ייער יישו לא      

ש י  ו ינויו של וע  ו ע ל י תפ שי  יי  י  ו ונית וע  יפות של  ר

ר  ל עו לא נ י  ו ווע  רי  י  ר על י י נ ו ווע    בחירת יו"ר הוועד המקומי ראש 

פני י שר  ן נ ר  וע ולא י ראש  תפ ן  י י ו ווע  ראש 

ול  רות, אופן ני ילת  נושאי  שאר  ין  ה האזורית   וימות החלות על המוע   הוראות מ

י  ס את  יות ו שפ יינות  ת  , י ס  , ספי ול  , ני י ת עו עס ות,  ל ות ו ישי

י יי ת שינויי  י  ו ווע  לות  על   –
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 ועד מקומי כרשות מינהלית

ליות ינ עות לרשויות  נו ללי  ין  וראות  לות עליו  ן  לית, על  ינ וא רשות  י  ו  וע 

וראות  ן על פי  וס לעשות  ותי ר א  ל פעולותי ו יי  ת לפעול ול וס לית  ינ   רשות 

ין ל 

ראוי אפוא  ן  ע   שת ל  , על  פ י ת ין לא ת ס  י שאין עלי  ו ל פעול של וע    

ית ל ו ס  שי ל ל לו וייעשו  י ית ו ווע  ות ופעולות של  ל י 

ולי  שי רסי ו אינ ל  ילת  י ש יר ותו  אופן ס י לפעול  ו ווע  ות  לית לר ינ ל רשות    על 

יי רלוונ

ניעי  יר או  לתי ס אופן  ות או  וסר ס י א נעשת  ו ל או פעול של וע    אפשר לפסול 

יי רלוונ ולי לא שי רי או 

יפליות או אגודות קהילתיות  אגודות מוני

יי ו י  ו וע ילתיות אינן רשאיות לפעול  ות  ו יפליות או א וני ות  ו א

ות שיתופיות  ו וריות א א ות  וע י  יישו ו  ו  , י ת יישו ר ות  ע ר  עי רונות,  א שני    

יפליי וני יא לתת שירותי  ן  רותי ת  ילתיות שא יפליות או  וני

ן  רותי ין  ילתית  ות  תייש ל שיתופיות  ות  ו א ו  נרש ילתיות  יפליות  וני ות  ו א   

לן וראות של ת  ו וראות  ן  נוני של ת עו  ן נ ויותי וס

יישו יפלי של  וני ו  יות    ל

יפליי וני יי  ינו ות לשירותי  וס ון  ות ושירותי  וס יי  , ל י , ל ו   לי

י ו ון  יפלית או של של וני ו של רשות  י ותפ ל תפ לא    ל

ללית אספ  י  לו תו ע אישור על י , ואל י לי י סי ואת  ע את  ל י נ   וע 

את  ות  ע ו תן,  יות ש ו ר אי  ענות  ועלו  יפליות אל  וני ות  ו ת א ר  י לא   

של י ל שפ יוע  ל  ירור א עניין ל א  ו

ית  שופ  ו  נ  עו"   , א של  ל י  שפ ליוע  שנ  ע   1 2 6 יו  עת  וות    

ן ל  , יו עליון  שפ 

ליי  ינ ופי  ו  וא  ל ול  י אינ  י,  פר שפ  ו  ת נ  ש שיתופית,  ו  א    

ורית א וע  י ו ו ווע  ול של  סי את  ול ל ין ואינ י עו  שנ
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ין נונן – אינ  ת וע  ית,  ו רשות  ויות של  ן ס ול לע יפליות לי וני ות  ו א ון     ר

שיתופיות ות  ו א ל רש  ו א ונת  ת יפליות  וני ות  ו ן של א יות רישו ו אשר ל יי ספ     

ות  ו ין, א ל  וראות  שר   עו לא שונו  ל  ת  ו ו ונ  נ של  י ל שפ יוע  יעת    

וע  או  י  ו ווע  ו של  לא את  ולות ל י ואינן  ות  וס אינן  ילתיות  או  יפליות  וני

ין ו אינ  עין  ל פעול  ורית, ו א

רתית  רת  ילתית ש ו שיתופית  יישו א י  אפשרות ל י לשלול את  ור לעיל  א   אין 

ורית א וע  י או  ו ווע  יפליות של  וני ויות  ס ול  סי את  יא  ל עו אין  א,  רי

לאית  ו  ס לא י ור ר  א י  י ת ווע ות  וריות,  א ות  וע ו   26 0 יו  ון  תי   על פי 

יפלית וני ילתית או  ו  ס לא י ולא 

מכות של הוועדים המקומיים     העדר 

לים ואגרות  לת דמי השתתפות, הי ה

ות ל  ס ילת  ן לא ו פופ  ו  ות  י ארנונ ס ו סי וע  ות  יל ול וס ל י  ו וע 

ר של  ל ראשונ או  ר של  פני  שר  י  יו לת אישורי  ורית או ל א וע 

תעריפי שינוי 

י  יל תשלו ות ל י ס ו י ארנונ אין לווע  ו סי וע  יי של  ל ול ות ל ס ל   , ו ו

י  ולפע ר  ע ללו  י נ סוי יי  ו י  ות של וע ל י או  י ת סי או  ווי  את,  רי ע  א

לת  ל י  ו סיס  אין  י  ר  יו י  ו וע  סי  ארנונ  על  נוספי  שוני  י  תשלו י  סו עת   

ין לי שלא  ו , ו  יי ו י  י וע י נוספי על י תשלו

ינו  ראו את פס  ליי  ינ שפ  תי  עליון ו שפ  ית  פסי של  פורש  עו  רי אל נ   

ר   1 6 0 יו  ליל וא נ אפרתי וא  וסתן  י  ו 1 וע  22 עליון, עע" 06 שפ  ית  של 

י  ו וע  1 אפרתי וא נ  0 0 , עת"  ליי ינ שפ לענייני  ית  ינו של  ן את פס  פורס ו

1 1 יו 06 ליל וא  וסתן 

י  תשלו ארנונ ושאר  ית של תשלו  שפ עות  ש יר את  יר ול ון ל א לנ   לנו  נ

עות  נו ות  של על 
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לן פור ל ל  י שתתפות ו י   , ר ין א י ו ו סי וע  ין ארנונ ו יל  לל יש ל  

ארנונ  ין תשלו  י ישיר  , ואין  פיי ל  ו יינו תשלו  ס,  י ועד מקומי     ארנונה מ

יל  ות ל ס י  ו י לווע  ו ווע  וע או  ארנונ  ל  ו שנותן  לש ין שירות  ו

פו  ו י  ו ווע  סי של  ו  ינות  ויות ולת ילת ס פו לא י  ו סי וע  ות ארנונ  ול

רשי ל נ לאישורי 

ר  א ין תערי  תא  רשת  , ולא נ יו רת  של א , ל סוי תן שירות  ור  ע ת  שול   אגרה 

ר א ור תשלו  ע שירות שניתן  ריאלי של  יר  ל

שתתפות  י  ין תשלו  י  יות  ל ת  יי ש אלא   , פיי ר תשלו    דמי השתתפות  

עלי  י ו תוש נ  שתתפות  י  ין שיעור  תא  יות  ת ל יי , ו ספי אל וש  לשי

ו ר  או ל ו אות ש ו לל  ין  סי ו נ

ור  ע י  שול רון אינ  עי וו ו ר או  ע או  ו אות ש ו ור  ע י  שול   דמי ההשתתפות 

אל א  יו יו ו  , , סליל אות פיתו ו ין  שתתפות  י  ות  ו ל י נ ר  ע יות  אות עתי ו

ל  ו יות  ול ל ל י י שתתפות,  י  ו ל ני שתתפות, אלא ש י  ותו ל רתו ו ו  ל    הי

ל סליל י יו ו ל  י של  יות, ל אות עתי ו ון  י ור  ל

ת,  יי ו ית  ו רתו  ל סו תשלו  ל  תו של  תא פי את  ון  ל יש  לעיל,  ור  א פי    על 

ייתו לתו ול ית ל ו ות  ס ראשונ את ע  ראש ו ו

רי  ו אינ  י  י תשלו סו אל  א  יו ו ל"  י י  " או  שתתפות"  ל  י " וני  י  י תשלו   סו

ת א ית  שפ תית ו וני עו ות שאינ נ ש לש  י  נות תשלו ל נע  י ין יש ל ל  וראות 

יר את  י עליו ל , וי שפ ית  ע על   ית ין עלול ל ות  י ללא ס י שי תשלו ו   וע 

ין ו שלא  י שנ תשלו ל 

 נושאים כלליים

יי  ו י  ע לווע נו ית  שפ יות  שפע או רלוונ י שיש ל  לן נושאי א ל

יבוריים ביישוב ים  יפליים  נכ ים מוני א נכ

 , יפליי וני סי  ו  על פני נ י  תוש לל  ורי לשרת את  ע א יישו ו ויי  סי    נ

י ון יישו וע  , ע ית  וריות,  י ינות  י  של ש ל
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יות  ורי ל וע א י  לל תוש ר לשרת את  ורי  יי שאינ א יישו יפליי פני וני סי    נ

, ללא  יישו י  לל תוש ו ועל שירות ל ונ על יי א ית  ו רשות  ו של  ת ול,  ו ני

רי  י שאינ  תוש ין  לאית ו שיתופית  ו  א רי  י  ין תוש נ  שר או  ל 

עניינ  ן  ית, ל ו רשות  ת  ו וריי ל י סי  נ עו  ופ יות  ו ות  וע עיריות ו לל  ר    

ת פעיל  י  ראי  א ור  יית  סו עי  לל לא עול שאל או 

ת של  ש ו  ת לל  ר  וריי  י סי  נ אי  ר נ עי י  ו י י ו וש פרי  ר    

ס  י נייניות  ויות  ו  לל יש לא ר  ן  , ל "י ו ע ר רת  ס יישו  שיתופית של  ו  א

וריי י סי  עין או נ ר אות  ויות  יי אין  ו י  , ולווע סי לאות נ

ר  "י, ש ל ר פרי א ר  עין  ר ויות  ר  ש ן תול של  וונות ו ות ו ות ל  ר סי   

ר לא  סופו של  את, אול  יר  ית שתס שר ין ת וע  ר על  ו ר  ע יר נושאי אל  ס

 וע

ו ויתופעלו  לו, יו יישו ינו י  לל תוש שרתי את  וריי  י סי  נ י  יון ו ראוי  י   על פי 

נייניות  ויות  יר את  ע ו ל י  רי  שיתופית יש או ו  א י  י ולא על י ו ווע  י  על י

ורית א וע  יי או ל ו י  סי לווע אות נ

ות  רו ספיות  עלויות  י  ו  וריות, ראוי ו י רות  יישו ל י  לל תוש שרתי את  סי  נ   א 

ית  ו ר  ס ות אול ללא  ו א יי ולא  ו י  ווע סי יישאו  נ שו של  תפעול  ו ו ת

ס  י ור  א ספיות  אות  ו ורי לשאת  ליי אינ א ינ וריי  י ופי  יי  ו י  עניין, וע של 

י ויות ל סי שאין ל  לנ

יי  ו י  ווע י ע  תאי י  ס שרו  "י ית ע ר ויות  עלות  ות  ו א י  ל  ו ע ו ו   

י    שפ י ו עי  א י  יישו ש וריי  י סי  נ תפעול  וש  שי ויות   תן  ר 

יל  וריי ראוי ל י סי  ס לאות נ י ות  תאי ספיות  עלויות  יי לשאת  ו י  יאפשר לווע

ון  י ל ספיות  עלויות  ין  ו י  ו ווע  ספי  י  ש ול ינון  ל  , ו לת פות  שו עלויות  ון  י ין 

רות  ו נייניות  ויות  אר  ות  י אל –  א  יו , שיפו ו ניי י –  ו ווע  ספי  עות  ש

ות ופת  ת ן  ות  ות  ן  י  ו ווע  יותר של 

ללי  ר  אס ו  ת  יו ור על פי  א שרות  ת ון  יי ל ו י  ות וע ו א י  י יישו ע לווע ו   

יי ו י  ות לווע ו ין א פועל  ו  ת י שנ י ר ו סיס ל ש  ראו נספ א ששי

י ו ווע  ין  ו ו א ין  ו  ס ל    ראו נספ א נוס 
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ב פיתו ותשתיות
ות  ו לס יל ו ו  ות  ות פיתו ס ו וע ע י ע ל נו ל  י  ו ויות לווע  ול ס   אפשר לא

יעשות  רי ל ר  ן  , ל לי פיתו י י  ות לעניין תשלו לר עניין   ורית  א וע  ות של  ו ול

יל  ות ל י אין ס ו לווע  פיתו  לי  י לת  עיות  פילויות ו ניעת סתירות,  וש ל אופן 

אות פיתו ו ון  י ו ל י  תשלו

שיתופית,  ו  י או לא יות ר לתוש אור רלוונ ן ל נייניות  אל פעולות  א  יו ת יישו ו ר   

תשתיות  פיתו ו של ישיר על נושא  ת יישו יש  ר את ל עין ע  ר ויות  עלי  ן   ש

ית  ו ווע  וע וע  עניין  ע  ע  י יש  ו ן לווע  עו, ל יפלי  וני וא נושא  ש

ניי נון ול לת

 

ודה ומי  הנהלת הא ד מ  ו
ויות של  ס פעולות ו ין  י ו ו ווע  ויות של  ס פעולות ו ין  רי  פרי ל וין לעיל, יש ל פי ש   

שיתופית ו  א לת  נ

רי  את  ר  ות  יי ואל  ן,  פי ועל  ו  א נון  ת של  וראות  ו  פועלת  שיתופית  ו  א   

ות אות יי יישו ו י  ל תוש לות על  ין, ופעולותיו  וראות  ו  י  ו ווע  את פועל  ת  לעו

שיתופית ו  א ות  ל ות ל ס ינ  סורות  י אינן  ו ווע  סי  ע ל נו ות  ל   לפי 

שיתופית ו  א ת  ל סור ל י אינו  ו ווע  י   לפי ת

שיתופית ו  א י  י על י י אינן ניתנות לערעור או ל ו ווע  ות  ל  לפי 

רעיונותי  ואת  עותי  וע את  י לש עת לעת  י  נס תוש ל יי  לא  א  י רשאי  ו ווע    

ללית ינוס אספ  ר  י  ר י לי ש ענייני שוני 

ומי ד המ יב של הוו שת הת ד ה
ר  ו או וע ע ליו 1  ו לאישור  י יש את ת י ל ו ווע  ו, על  1 ל וראות סעי    על פי 

רי א א ספי  שר לשנת  שנ נתונ 

י ת לות  י  יע ע  ותי  ענות לפ  רור  י עלול ל ת שת  ור    אי
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יש  ן י נ"ל, ו וע  ורית  א וע  י לאישור  ת יש את  י י ו ווע  וי ש את ר נע  י י ל   

לת אישור סי ל ו  את 

נפר ש לאישור  ו וא נושא נפר ו סי  ו  י  ת וללת ר את נושא  י  ת שת    

יכום

י רו ו ון  , של יו י  ו ון  יי של וריות  א ות  וע  ✓

יישו ת  יי שיתופית  ו  א וא נפר  ין, ו ו  ו  לי ש ינ ו  וא  י  ו ✓ וע 

ורית א וע  את  רור  ישיר ו ילתן  פופות לא י  ו ווע  ויות  ✓ ס

ורית  א וע  י  ו ווע  ול  סי את  נון של  ת ילתית ש ו  יפלית או א וני ו  ✓  א

ין פועלת שלא 

פי על יישו  ראוי ל ן  , ו סי ו  י ו ת שת  ות  לות ר ות ו ו לות  ו י  ו ווע  ✓  על 

לות ות ו ו ל 

י  יל תשלו ות ל , א אין לו ס י ארנונ ו סי וע  ות  יל ול ות ל ס י נתונ  ו ✓  לווע 

רות לי וא י שתתפות,  י  ון  נוספי 

י  סי  ו  שת  י ו ת שת  ועי לש  ייעו  ר  שיי ייע ל  נת י  ו י וע  ל  ו   ✓

עתי עיות  נוע  ל
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יב מוגבל אינו קללה, אלא ברכה זה נתון שאין  "תק

ירתית" כמוהו לעידוד חשיבה י

ראון סון 
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ו  וריות  א ות  וע ו  , על  200 פרי  רי ליישו  אן, על  רי  א תו אסופת  ע  י סס על  ת י  וש ילון      

 http://www.moin.gov.il – פני שר  1 ועל אתר  , תשי" וריות ות א וע יות  ו ות  וע

 מילון מושגים

עיףמשמעותהמושג מופיע ב

אגודה שיתופית א
אגש"ח חקלאית 

ור  י ל תא י  ונית של פר רת אר ס

רתיי  ליי ו ל שותפי  רסי  ו אינ י

י ואופר רונות  וססי על ע

 2 2 2 1 1 1 2

2

אגודה להתיישבות 
אג"ק קהילתית 

ר  וא ילתיי  י  יישו ת  ות  ע

ל  ו  ו י  יישו ות  ר ת   

ילתיות  ות  תייש ל ות  ו א י  יישו

רתיי  שירותי  תן  ל יפליות"  וני "

אופי  ר את  י לש את  יישו  ילתיי  ו

יי  ות  , את אי יישו ילתי של  רתי

שתתפת  י  ר ו ו ואת 

 2 2 2 1 1 1 2

16  2

מכויות ילת  אישור א  , וע ות רשאי ראש  וע ו  לפי 

ין  ויותיו  ס ו יו  י תפ ול  לא  , וע

 , וע ו  ת ש י  ו וע  לראש  שאר 

 , ענייני לסו  או  סוי  לעניין  לל  ר 

 , י עס רישוי  ו  לפי  ויותיו  ס את  ע  ל

1 6 " תש

16  2

י ארנונה י ינ  י  ל על תוש ו ס שנתי 

ן  י ל ית  ו רשות  י  ס נ על י נ

רשות פעילויות של  את 

 1 2 1 1 1 1

16  2

ועית וע אתיקה מק על  ל יר  יי  ות  תנ ו 

יות  וא סי ו  לנ עליו  י  י  תפ על  ל או 

ו י אופייניות לתפ
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ו בוררותב פי  על  יי  ת י  שפ תו  על  לי 

שיתופיות  ות  ו א ת  ו פ פי  על  או  וררות 

י  י  י  ש על י ו יע  ת ת ון  ונוע ל

סו  ס

6

שני בחירות מקומיות את  ירות  ס וריות  א ות  וע ל ירות 

ירות  ות  יי ת אל  רשויות  ון  של י  רו

ות  של  רי  ע  ל יישו  י  ו לווע 

ורית  א וע  ל יישו  י  נ ר  ונ י  וע

י  לל תוש רי  ו י  יישו י  י נ ו  ית  רלוונ

ירות ישירות,  וע  ראש  ורית  א וע 

ירתו  ר ראש עיריי ע  ו נ ו לאופן ש

וע ר  ל ורית   א וע  יו"ר  י  נ

 1 2 1 1 1

16 6 6 2 2

בחירות לחברי 
ה מוע

י  נ וע  ל נות  ל או  ור  ל אי  יישו  ור  א

ור  לא נ  י  תוש ספר  ו  ל  ל א 

וא יישו  ור ש וע א י א ל ור נ ות ל

י  אי לנ ללי  ו  י  יע  יו אינו  ספר תוש ש

א

6 2 1 1

יל בינוי קהילה רתי  ון  ת של  ת ל  לי ל ת

 , וש  שי ת  י ו ות  אי  , שרי ות 

י  לתוש שותפת  ילתית  ות  ו  י ל

ל תוש  אפשר ל ר  ירת  , לי יישו יי 

י  ושיי י  וי  , עותיי ש וש  ל ו  ו

ור  י ו י  ס ו ע  י  שא על  יר  ולש

אי ורות  יל ול רי  ל

6 1

כמות ות בניית ה ס ל יע  ל לית  שת רתיי  י  לי ת

ויעילות  ות  שי ילתי  ר  ות  ר

ן  ות שיש  ש ת סי  ות י ער יו  ות  ר

וני  ר ור  ית ו , תלות  שותפי רסי  אינ

יו  תאי  אפוא  שי  סיסית  רתית 

י לי ת  , וניי אר או  ילתיי  שינוי  י  לי ת

עיף מופיע ב משמעות המושג
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כמותב בניית ה

ש

לת  י  לי ת או  ליישו  יון  ו ון  וש  י

רי  ול של  רש רו  עותיות שנ ש ות  ל

יל לאישורן

בקשה להיתר 
בנייה

ניי  ו נון  ת נות  ת פי  על  שת  ו ש 

ותיו,  ו נ על  רש,  ניות של  ו ס ת

י  ר א ון  י רי  ס נון  ות נ  יתות 

ווע  ת  נ ש  לתשתיות  ור  י ו

יל  ת ל אפשר  אישור  ע  ור  ית,  ו

ניי

2 2

ית גישורג ותלי  ל ו  י  סו ס לפתרון  שי 

י  ין  תן  ו שא  וססת על   , שפ

שר  י  ונ על י ישור  לי  ייני ת ת

י  ות  לו על  שר  ל לנסות  ו  י שתפ

י וס על  וא פתרון  ול

1 1  

יבה ה הח
להתיישבות

ית  עול יונית  רות  סת רת  ס פועלת 

י  ת יישו שלת ישראל  ע  ת  ועוס

לא  ון  י יסוס  י ו יישו יפול   , פריי

ינת ישראל י  ת

10 2 2

י הרחבה קהילתית ור ל ע  ר ות  ו ורי  ות  י י של  ניי 

עות  ר על  יישו  של  רפית  ו י 

ות  ו ו ניי  ל ייעו  שינוי  רו  שע לאיות 

עי ישראל ועל פי  ר רשות ל ות  ל על פי 

שיתופית  ו  א נון  ת

 6 2 1 2 2 2 1

10 2 

ולקחש"פ – הוועדה ו
לשמירה על קרקע 

חקלאית ועל 
חים פתוחים ש

ו  ל ראשונ  תוספת  רת  ס ו 

ו  י  רי תפ  1 ונ  ניי ו נון ו ת

ות  ן עו ון א  שות ל ול ו ניות  ת ון  ל

על  ור  לש רת  ש נוניי  ת ריוני  רי

י פתו י  ש לאית ועל  ע  ר

2

עיף מופיע ב משמעות המושג
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ונת ועד מקומיו או  ר  שנ לית  ינ ית  שפ ישות 

ל  פרי  יישו  של  ענייניו  את  ל  לנ

י רשאי  ו ווע  י  ו ון  של ת  ער

או  ו  ע לו  לו  וא ויות ש ס וע  י ל לפעול 

וע  עות  א

  1 2 1 1 1

16 1  6 2 

ועד משולב 
יגות נ

ו  א ע  י  וע ות  א  נ י  ו וע 

עלי  י  ות של תוש י ורפ נ לאית ואליו 

רי  יר שאינ  ות 

16 6 6 2

ר או ועד האגודה שיתופית שנ ו  א ל של  נ ו 

ותי ל ו  י ו ול א ול ענייני  ונ לני

1 1 2

לו ועד נחשל  ו י ש י תפ לא את  י שאינו  ו וע 

ר, או  ין א ל  ות או  וע ו   , ו פ עליו 

ר  ו  שיפו ו  ת את  שור  ל  נ אינו 

ורות  ל ונ  אישור  וע  רשאית   

ירות  תארי  את  וע  ול וע  ירת  על 

י  י תפ ילוי  ל וע  נות  ל או  וע  נות  ל או 

ווע  ון פעילותו של  י ל ש י, ו ו ווע 

י ו ווע  י  ת ונ ייעש 

2

ועדה מקומית 
לתכנון ולבנייה

ניי  ו נון  ת של  י  ול ר את  ע  ו 

שות  ולעתי  ת  א ורית  א וע  ו  ת

ית  ו ווע  וריות  א ות  וע ל 

ניי  יתרי  תן  ל "עות,  ת יפול  ל ראית  א

, על פי  יתרי ניי על פי  וע  י ו על  ולפי

ניי נון ו ת ו  ות ועל פי  פור ניות  ת

2 2

ועדה מחוזית 
לתכנון ולבנייה

ניות  ת ר  ני ל  לאישור  ראי  א ו 

ות  ס ניות  ת רות  ו אינן  א  ות  פור

ות  יי ליישו  תאר  ניות  ת ית  ו וע 

ית ו ווע  אישור של 

2 2

עיף מופיע ב משמעות המושג
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ות ועדות ביישובו נות וע י ל ו ות רשאי וע  וע ו  על פי 

יל  ול י  יו רי  ל או  לענייני  ועות 

ופי  ן  ות  ווע י לפי ראות עיניו  י ן תפ עלי

ן  שותפות  , ו יישו פעילויות  ילי את  ו

יל  יי  י  תוש ות  עור את  פת  ש

יי  ות  ת לאי ואת תרו

6

ועדת ביקורת בוועד 
המקומי

ווע  רי  שאינ  יישו  י  תוש  –
תו  וע  י  י על  לווע  רי  נ י  ו

י  ות תפ וע יעי את  י  ת תוש רשי

או  ו י  ו ווע  ות  ל ו א  ווע ל

י  ו ווע  ונות  ש ו את  ין, ל לפועל 

ו  י ת רת  ס נעשו  פעולותיו  י  א  ולוו

פעולות  ויי  לי נו  תו א  ו  ל ן  ו אושר 

ות  ו ורות  י או  י שנ ו ווע 

6

י ועדת קבלה שי ליישו י  לת תוש ורית ל וע א

ליל  ו נ  י  יישו ות  ר ל או  ילתיי 

ות  ו א ת  ו פ ון  לתי ו  פי  על  פועלת 

2011 , תשע"א ס  שיתופיות 

2

י של זהות ועדיםז ו ווע  ני  רי  ין  ות 

ו  א של  ל  נ וע  ין  ו שיתופי  יישו 

אנושי  ר  ינת  לאית  שיתופית 

ופי אל של שני 

 2 2 2 1 1 1 2

16 6 2 1

ונלית שיתופיי זהות פר י  יישו ו ילתיי  י  יישו

ת  ות  ע ילתית  ו  ו  א ש

ות פרסונלית"  ור " ו לי נ ילתית  ר 

לת  נ רי  ין  ו י  ו ווע  רי  ין 

ות  ר  את אינ  ות  ילתית  ו  א

פני שר  י  רת על י ו י ואינ  וע

2 2 2 1 1 1 2
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עיף מופיע ב משמעות המושג

ליאת חבר מליאהח יישו  י  נ ן  ר ל ו ונ או  ר,  י שנ

וע 

11 2 2  1 1

יו"ר י יושב ראש 
הוועד

ועל  ווע  רי  ין  ר  נ י  ו ווע  ראש 

י  ו ראשונ ראש וע  ווע  ת  ישי ריו  י  י

ל  ין ולנ ראי ל וא א ו  י ר על תפ אי לש אינו 

י  ו ווע ולת לות  תנ ראי ל , א ווע ות  את ישי

י  תוש ו  וליי ע  ל ווע  ות  ס ש ריות  א

יישו  י  ו ווע  ראש  ו  לפי  ו פני  לפי 

יישו ראש  נות  ש על פי ת ש א  י  שיתופי י

יישו ל של  נ ירות או  ווע או 

על יישוב קהילתי וסס  ילתי  יי  אור  על  פרי  יישו 

ו  א י  או ריו  ין  רתית  שותפות 

ילתית ות  תייש שיתופית ל

1 1 1

ית יישוב שיתופי ר פר שיתופי ש וש שיתופי או   , ו  , ו י

ות  תייש ל שיתופית  ו  א י  או יו  תוש

ור  ו ל יר  וע  וש

1 1 1

, יש כפל כהונהכ 200 ו ענייני  ווע לני עת של  וות  על פי 

ל  נ ר  ות  לר י  ו ר וע  ין  ו ענייני  ני

ר  ונ  ין  ו י  וע ות  שיש   י  יישו

ן  שתיי אלי ל יישו  וע ש ליא  וע 

י  ו ווע  ר  ן  וע אינו רשאי ל ר 

 1 1 2

ה אזוריתמ י מוע לתוש שירותי  ת  ספ ית  ו ון  של רשות 

יי  ו י  לווע ויות  ס לת  ואו פרי  ר 

ון  של רת  ס יי  ו שירותי  לתת  י  יישו

י  רו ו

  2 1 1

16 2

י מושב או רי  יסו ש לאית  ות  תייש ורת 

יל  יי  שותפות  ת  ר שיתופית  ו  א

וש  י  וש י  ין שני סו ור שוני  יי עי  א ו

וש שיתופי י ו עו

1 1 1
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י מזכיר יישובמ ו ווע  ול  יניות ני וע  י ראי ל י שא

לת  נ תוו  ש פי  שיתופית  ו  א או 

ווע

1

א שר מכרז זו ת ורית רשאי ל א וע  ו  י  ו וע 

ו  שער ו  ע וע  י ל או  ין  ו נת  ל ו 

1  א אינו עול על 000,   עול על 000,

את  א  ו ר  ר  לו י,  ר שאינו פו על פי 

ו  פור  פי  על  עות"  ן  " של  ל  נו

ות וע

ר מכרז פומבי וי  ורית  א וע  ו  י  ו וע 

ו שער  וע ע י ל ין או  ו נת  י ל פו

פרסו  ללי  פי  על   ,  ,000 על  עול 

ות וע ו  י  וי

ה ית מליאת המוע שת  ש ית  ו רשות  ת  וע

ראש  ו רשות,  של  עליון  וס   , רי נ

רי  נ ת  ור וע  ליאת  וע  ראש 

ור  יא  ו  , ליא י  יישו י  י נ ור  י

ולת לאשר נושאי וענייני  י ות ו ס יו  י ש

ר  ל  , לפ ר,  ע י  ו ו  ל  , ו רו  ו ש

לת  נ וונותי של  עשי ו ון  ו עלי ל ולי

ש  רשות  יניות שראש  ונן  ת רשות, ל

של  ינויי  לאשר   , עת את  וות  ול תוות  ל

את  ולאשר  ניות  ת את  ון  ל רשות,  ירי 

י י ת

6 2 2  2 1

לות מנהל קהילה תנ ראי ל א י  י פרי  יישו  ל  נ

שירותי  תן  ות  לר יישו  של  פת  שו

רתית  פעילות   , יי יישו יפליי  וני

יי לעתי  י ופיתו יישו י  לי יישו ות

רי  י  ו ווע  יר  ש  ש ות  רו

ו  א ע  ועי  ל  נ ן  י  ר

ות י ו א ילתית או שתי  לאית, 

1  11 10 2

עיף מופיע ב משמעות המושג



פרי 2016 יישו  ול  ני 210

 מילון מושגים

עיף מופיע ב משמעות המושג

י ועד מקומימ ו מ ת יל  וע רשאי ל אישור  י  ו וע 

יו  יל  ל וע רשאית  ש ס  ל  לתו  נ

ארנונ  ו  ס  0 ע  וא  אושר  ו  ס

יישו ורי  ל

16  2 1

ות  מרכז המוע
האזוריות

ישראל  וריות  א ות  וע של  י  אר ון  אר

ות  וע שרתי את  ות  וס ל ו נ ון  לאר

ות  וע ל שותפי  נושאי  וריות  א

ות  וע אר  רשויות  לל  י אותן  יי ו

עלות  ו לאי  ותי תייש יון  אופיינות 

י רו ו וני  נ של

ול ועדים פ פי
הפרדת ועדים

ו  יר  ות  עלי  ספר  ש שיתופי  יישו 

 20 לאית עול על  ו  א רי  שאינ 

שר  ש  ו אפשר ל ו או  י  0 או 

יש רשי  ות או ל ירות נפר פני לערו 

 , לי  י ת ו י לווע  וע ת של  נפר

לווע  י  ו ווע  ין  ות  את  פסי 

" או  י ול וע נות "פי ו ל לאית, נ ו  א

" י ת וע פר "

1 1 1 2

ן  וות חירום חו
ח"י יישובי 

וניות  י ירו  עתות  לפעול  ו  י שתפ וות 

י  תנ ו י  י תפ עלי  ור  אסונות  ו

ראו  ו ר  ש  , ירו י  ל שרו  ו ש

ית י ור  י אל  ות  ו ת ול

12

ות  ו המוע
האזוריות

 , וריות א ות  וע יות  ו ות  וע ו 

עת לעת  נת  תע ו  וא פ  1 תשי"

ות  וע י לפעילות  יי לי  יות ונ נ ו 

יי  ו י  ווע וריות ו א

  2  2 1 1 1

16
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עיף מופיע ב משמעות המושג

שותפי קיבוק רי  ש יסו  לאית  ות  תייש

של  ות  יסו על  נת  אור ות  תייש ל ו  א

ית ושוויון ושיתו  ו ע ניין, ע לל  עלות 

יי  ות  ינו ע שינוי אור רי ו ור,  יי

י  ו י ין  ין  י אפשר ל ו י ר  ל ני

ת  , ש נו שי ת י  ו י ין  שיתופיי ו

סי  ונ ירות  שיו  י  לי ות רי  פר 

רי  ל

 2  2 1 1 1 2

2 1

את קיימות קהילתית א  ני  ין  שרי  רוא  תפיס 

ית  פי י  ס ע וע  שר ע  סיס ל

ולת לראות  י יר לאנשי את  יא ל ר 

א   – י  ס א  שנ ל   יי  שא 

לשלושת  עת  נו ילתיות  ות  יי ע  ו

ל  ל ר ו  , י ות ס יי לי  ע

רשות מקרקעי ר
רמ"י ישראל 

עות  ר ול  ת על ני ופ שלתית  רשות 

ת  וע פועלת  ראש  ינ  עלות  ש

עין  ר יניות  עת את  ו עי ישראל  ר

ינ

16 10 1

יישו על רכז קהילה יר  ופ  פריי  י  יישו לעתי 

 , יישו יפליי של  וני ו ליי  ינ י  י

יישו  רתית  ראי לפעילות  יל א ור 

את  יר  ל יא  י  י תפ ת  פר לית  ת

יי  י  תוש ות  עור את  י,  יישו וסן 

ות  ות ולשפר את אי שיי ושת  יל ואת ת

יישו יי 

1

רשם האגודות 
השיתופיות

תעשיי  ל ו ל שר  שיי ל י  שפ וס 

של  ינ  ת לות  תנ על  לפ  ו  י ותפ

ו  ת ין  וראות  ל ת  תא ועל  ות  ו א

שיתופיות  ות  ו א

16  2 2
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עיף מופיע ב משמעות המושג

י שימוש חורגש ר ל יי  נ  וש  שי או  נ  ת 

ת,  פור נית  ת רש  ו ל אל שיוע רי  א

או  רי  ון  וע ל ורי  ית  וש  שי של  ל

ש  את  ישנ  רפת  רי  ס סן  ת 

ש  ל  יש  ל יש  ור  וש  לשי יתר  ל

ור  י ל פרסו  ת  יי יא  א   , ניי יתר  ל

וע  ן,  ל  ו יתר  ויות  תנ ל שופ  ו

ש או  ע  ר יר את ייעו  ס יעתו יש ל פ

נ  את  שי  ול ור  וש  שי את  לסיי 

ורי ו  לייעו

2 2

יבור י שיתוף  יישו לשיתו תוש ת  נ ת  י י  לי ת

י  לי ת וע  אנשי  או  ור  י רי  נ שאינ 

יי  עות ל נו ות  ל לת 

 2  1 6

1 

רובדי ון דו ושל ונית  של ת  ער יא  ורית  א וע 

עליון,  רו  יא  ע  וע  ית  רו

ן  וע  ל ן  תון  ת רו  י   יישו ו

רשויות  ורי  ו ס ע  יש  י  יישו י  לווע

א  ו לות,  ו י  ווע ויות  ס ל  א ון,  של

ויות  ס אילו  לי  ש יא  וע   200

ו ל  יוענ

16 2 2  1 1

גית ר ות תכנון א ל לת  ל תי  ושי ל  וש נון  ת לי  ת

י  תוש רו  של  וארו  ינוני  וו  ל שותפות 

ליישו  ית  ר אס נית  ת וש  י ול יישו 

 , יל של  לי  י  ער את  את 

אפייני  את   , ויי ר יי  ות  אור את 

פיתו  אפייני  את   , יל של  רפיי  ו

י  יע ע  נית  ת וש  י ל י  פרוי ואת 

וש י ני ל י וע לו  פור

1
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אבת יישו תכנית של  ות  תפת יווני  יר  נית  ת

ע  ר י  י ייעו פ  וללי  נית  ת י  ס

תארת את  רת  ו י ראשיות ללא פירו ו ר ו

רות  נון, את  ת סיס  י  עו רונות  ע

ית  ת את  נון,  לת יע  שנת  את  נית,  ת

ירת  ס את  נון,  ת יניות  את   , לוסיי או

ור  י ל ור, לתשתיות ולש י ני  י ל ר

א  נית  פיתו ת י  רת של תעסו ואת 

יי ס  אינ 

2 2

תכנית בניין ערים 
תב"ע

ללי  ו ניי  ויות  יר  ת  פור נית  ת

י  ס ניי  יתרי  ניתני  פי  ועל   , פיתו

נית  ת וראות   , תשרי וללי  נית  ת

ל  את  לול  ל ול  י ת  פור נית  ת י  ונספ

י לא ניתני  לע נו, ו י  ל יישו או ר 

ניי  יתרי 

2 2

מכות  תכנית ב
מקומית

ות  סוי יות  סו ת  עוס ת  פור נית  ת

ו  י  פ ל ית  ו וע  של  ות  ס ש

י  ו ת יות  ו ות  לווע יי  ניי  ו נון  ת

ור  ללא  ריותן  לא נתוני  י  סוי נון  ת

יפול  סלול  ית  ו ווע  אישור 

ניין,  ו  של שינויי  יר יותר, ל ניות אל  ת

ור,  י ל יוע  ש  ת  ר  , ר ת  ר

רשי ת  לו רשי ו ו  אי

2 2

תכנית מתאר 
תמ"א ית  אר

ל  ל וללת  נון  ת יניות  תוו  נית  ת

תאר  ניות  ות יש ת יי וראותי  , ו ינ

ית  אר תאר  נית  ת  – "א   ת ון  נושאיות 

רות  "אות א , ות יי ני לאו ע ול ורות  לש

יא  ן  ת  פורס ינ  ל  על  לות 

ו לפיתו  ורי שנוע א יר את   , "א  ת

ור  ו לשי ורי שנוע , א לוסיי לי של או ול

ראשיי ור  ת ירי  ואת  שונות  ות  ר

2 2

עיף מופיע ב משמעות המושג
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תכנית מתאר ת
תמ"מ מחוזית 

א  ל  ול ות,  ו  6 ל ת  ול ישראל  ינת 

נון  ת את  ת  פר ית  ו תאר  נית  ת

ית  ו תאר  נית  וראות ת ו  ו ת י  אר

ות יי

2 2

יב ועד מקומי יישו על פי תק ול  יינו לני ו,  י ילוי תפ לש 

י  ו ווע  , על  וע ל לו  ויות שא ס

ספי  אות לשנת  ו נסות ו י של  ין ת ל

רי  י  ת לאישור  וע  ל ישו  ול א 

פני שר  יות  נ ש על פי  ו יות  ל

16 10 

יב בלתי רגיל  תק
תב"ר

יוע לפעול  ית  ו י של רשות  ת

ספי  ולל   , סוי ו פעילות  ית או לת פע

יל  ר י  ת שאינן  רות  ל ין  פי  על  ו  שיוע

שאינו  י  ת ון  ש ספי  נפר  לי  נו ו

ר  עי יוע  שנתי ו וא ר "ר  ת יל  לתי ר

ורות שוני י לפיתו  לפרוי

 2  2 1

שיתופית תשלומי חבר ו  א רי  י  של ש י  תשלו

ו  לי ש שותפות  ופעילויות  שירותי  ור  ע

י  לי פי ת על  שיתופית  ו  א רי  עלי 

ו  א נון  ת י  פור ות  ל לת 

2 2 1 1 1 2

עיף מופיע ב משמעות המושג
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יכום – דבר העורכת   

מן אורית דגני דיני

י  רי  א י לאסופת  י  פרי, שלי ול יישו  רי לני ת  פ י ל א עלת  לפ  שנ 

לי  נ נ ל רת  ו ות  י נ י את  פרי, ש ר  ת  רעאל  פע ע י א  רו 

עיי  שותפי  ל  רו  י  ויות שונות אל  תל ות ו ל לת  תי  ו ר ו ילת  ת י  יישו

לאי,  ו  אי וריות,  א ות  וע ר   , פע רי  וי ל י ת  י וע ול ש ן ע פרי לשול ר 

שר  ו ון  שי ו ינוי  שר  פר,  ופיתו  לאות  שר  ות,  תייש י ל ית,  ו י תנוע 

רוו 

פרי,  ר  יישו  י  י תפ עלי  ול ירי  ל  , יל לי  נ ל נ  רת  ו ין  ל יית  ר 

ועית  ור יעיל ו יישו  י  ית – לתת שירותי לתוש י ור  י  ילוי תפ ל לסייע ל  שתו

ע  י יל  רי  לערו  ל  ו י  ראשוני  י  ע ל  רוש  ע  י שת  נ תו   – יותר 

יי  רתיי ופי  , ליי ל  , יי שפ  , וניי י אר י וון  עשי  י ו תאור

ורסי  שתתפי  ר 0  נו שאלוני  יל רי  שו שיעסו  יות  וסו אילו נושאי  ון  י ל

י  עוס עת  י  ו וון ת י  ות  0 ייסו  ת שי  פרי אל  ר  יל  לי  נ שרת  ל

ועיות ועל  , על  ר ע  ש ונות ועל  נ ר ל על  ות ל  ו נות ל ו  פרי  ר 

רות  י ניסיון ו ע,  י ו תר  ו ת ות  ל  וונת ש  רי  א ל אסופת  ת יות   יסו

י  ילוי תפ פרי  יישו  לי  נ ע ל י יפי ו  , לי שלו 

ות  תייש ורות שונות של  רש ל י ערי ל פ ו ת  לא ו לנ עינינו  יי ע ר רי  שני את

רות  ר  ני שוני  ו ע  ת , ול לוסיי או ר  יי ושינויי  ות  אור ורות  ות ת פרית, לר

יל  ל  נ  , יישו ין יוש ראש  שונ  י  י תפ ת  לו י ו יישו לי  נ י של  י תפ תפיסות  ו

י אל  שונות של יישו יות  שפ ישויות  יר יישו על  ו

רות  ו ות ו ול רישות  ת יותר ויותר נו  ור יית  שווי נ ע ן  עי יישו  ול  ת ני לא י  נרא 

ואו  א  יות ויר רש ל יל נ ל  נ שלתיי  ות  וס וריות ו א ות  וע ור,  י

י,  יי וו  יישו  יל  ו ו י  נ יות  ל נו  ופ  נ  ו ו  י ילוי תפ ועי  ל  נ יות  ל עליו 

ות  וס וע ו שוני   ווני  לוסיי על  או י  ור לל  לא את  או לפיתו ול , ל ארו ינוני ו

י  י, פיתו יישו ר נון אס י ת ו ת ר  ת ו , יוע נ פרי,  ר  י ו ו ון  של ת  ית  ורנ ו יא  ת  עור     

עליון ליל  ורית  א וע  נון ופיתו  ל ת ינ ראש  נ  י ול  וני
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יישו  לו לו, ו  וא ויות ש ס רת  ס תן שירותי  ועית  י רוע  יות  רש ל וא נ ינ 

רש –  יוש  ני  ש ו  לפי  ול  יע את  ש יישו ול י ו תוש י  ור ו ליי את  י תפ

ת  ור לול  ת ת לא י  יי שונות –  ישויות  לי נוספי  נ וע ו ליאת  יישו  י  ראש, נ

ו  ת יישו ל ל  נ ור של  שו ול ול  ני ות  שי תווספי ל ל אל  ות  ס נות ו סיס  על 

לות על פי  תנ לת,  ו י  רת ת ס יישו  ותיי  תן שירותי אי שורי  שע  רי  ע את

ו  ילתיות  ת  לר  , יי ות  לאי יל  לת  ו ש ות  י נ ר  עי ו ליות  פור ליות  ינ רישות 

ית יל ל יל ו ל ל וש  י ר ש את ר  לו  , רי  ות של  ות ושיי עור ושת  ולת

ר  אי על ס ר ונ אן  ונו  י לא ני אי עו נושאי ר וו , ו נושאי ל  עת  ל יריע  ר 

י של  ניית תפ סרונותיו ו י על יתרונותיו ועל  פני ול  וני  י ול  ני ות שאלת  , לר י יישו יו של 

עותי  ש ר  לי ע לי ו ש אר  רי שלפני יש י  וו  את אני  יר יישו ע  יל ל  ר 

ית יו יו ותו  ו ת ל יישו  נ ל

ת  לא י  ר שותפי  ל  ו, תו ל שי  יות שותפ  ון שניתנו לי ל א נות ועל  תו על 

י ולעתו  יישו לי  נ פור ל פעול  יענות ועל שיתו  י על  ות וי ול י ת  רי וע , ל פ

שו  ר ו את י  תפ ל ר  לת  א רפת – אני  ולית  ני
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ת  רסי ית מחקרי משפט ד 22– אוני ו רשות  ן   1 וע יישו שיתופי  י,  ס  ולנ או

אילן  ר

עיוני   . שי עיוותי  ירת  וי  – ורית  א וע  ל ירות  ורי  יס עיוות  ון  1 תי 6 י,  ס  ולנ או

י ת תל א רסי – אוני משפט יא  1

ת  רסי 2 אוני – 1  , 2 א סו פסו עיוני משפט ט"  י –  ו ווע  ר  ס  1 1 י,  ס  ולנ או

י א תל

ור, 22,  פרי עיר וא ר  י  ו ון  של נ  ורית  א וע   1 2 י, ר  נס י,  ס וויל ולנ או

.1 –6

ורית והוועד המקומי  הסתגלות הדדית בסביבה משתנה.  2002 יחסי הגומלין בין המועצה הא ,  ל  ו אפל

יניות          רי  ר ל יי ון פלורס ירושלי 

ר  ר  שיתופי לא יישו  י  ו ווע  שיתופית ו ו  א ין  לין  ו סי  תשס" י ,  ל  ו אפל

 6–  , יין נש פל ניאל  ו לסון  פיי ערן  ת  ערי  " ישראל,  ארץ  של  בגאוגרפיה  מחקרים 

ירת אר ישראל  ר ל ירושלי ו רית  ע רסי  אוני  , רפי או ל ל ירושלי 

ותי ועתי

וריות בתחומי  וריות כסוכני פיתוח  מעורבותן של המועצות הא 1 המועצות הא 1 נין, ת  ,  ל ו ו אפל

פיתו י  ו ר ללי ות  ו מוניציפליים. ר פעילות לא

ון  1 התמורות במרחב הכפרי בישראל והשפעתן על השלטון המקומי ירושלי  ן,   ,  ל וניו ו אפל

יניות רי  ר ל יי פלורס

לטר 1.  ת קיימות עירונית, ניו יי נות  ר י לעול  ס נון ו ת עול   201 , ו  י ר

רוו  שר  ילתית,  ו  שירות לע י  201 צוות חירום וחוסן יישובי. תל א ר, א  ר,   וסנ רנ

רתיי שירותי  ו

2010 לשם שינוי ביחד בינוי קהילה – פיתוח הון חברתי כבסיס לקהילתיות מתחדשת. ירושלי  ונן, א  

רתיי  שירותי  רוו ו שר  ילתית,  ו  שירות לע



פרי 2016 יישו  ול  ני 218

פת   מקורות לקריאה נו

יר  " נרת  י  1 ששה כובעי חשיבה. תל א ונו,  א   

רתי ישראל שתיל  י לשינוי  ר 2011 כלכלה מקומית מקיימת – אס נסון,  

ור  ו ת  ו ע בקיבוץ  מבניים  לשינויים  במקביל  דקנות  ה משתנה  בקהילה  קנה   201    , רפ

יפ  ת  רסי אוני

וריות.  200 דו"ח ביקורת על התנהלות ועדים מקומיים במועצות א ינ  ר 

ועדות  עבודה   מחברת   201 ילתי  לפיתו  ל   , " ו לי  ת  ל ולן,  ורית  וע  א

קליטה ואקלום להבטחת עתיד הקהילה. 

201 הנחיות ונהלים לוועדים המקומיים.  ולון  ורית  וע א

ילתית. מדריך לחבר ועד יישוב.  ו  ור לע ין,  ני ורית   ה א מו

ה צח"י  ין מי  ני תנ"ס  ילתית,  ו  ור לע ין,  ני ורית   וע א

2012 יישוב לדורות מדריך ליישוב קהילתי מקיים במשגב.  ש  ורית  וע א

201 ערכה מקצועית לנבחרי ציבור בוועדים המקומיים.  ילתי  י לפיתו  י פר,  ורית ע  וע א

איר  ופנת לעו" נתן  עת ש וות  1 חוקיות פעילותן של אגודות לשירותים מוניציפליים  6  '   , ו

י שפ שר 

ורי  פרי א נון  פר, א ת ות ו תייש לאות  נון ופיתו  רשות לת פר,  לאות ופיתו  שר  

201 התכנית הלאומית לחקלאות ולכפר בישראל  מסמך מדיניות תכנון. הקצאות קרקע לשטחי 

2 ורית  מודל ועקרונות מנחים, סעי  ציבור ביישוב הכפרי בראייה א

ת  וע ורית  2000 דו"ח הוועדה לקביעת מעמדו וסמכויותיו של הוועד המקומי במועצה הא פני  שר  

רני ירושלי א

כיר ביישוב הכפרי. 200 מדריך למ פע   , פני שר 

  .) ים )מהדורה  201 הדרכת נבחרים ברשויות המקומיות.  ועדת מכר פע   , פני שר 

201 המדריך לנבחר ברשות המקומית )מהדורה 6(.   פע   , פני שר 

ון  ירושלי  המקומי.  בשלטון  ותמורות  רפורמה  הכפרי  ר  במג וריות  הא המועצות   1 6 ן,    ניו

ר ישראל ירושלי ל
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י  א תל  אנושיים.  חברתיים  פתרונות  של  ופרקטיקה  תיאוריה  קהילתי  ותכנון  העצמה   1 ן,  א  ס

או  ו  י

ין פעול  ות ל ו ות  ין תר י  תיי ול לא על  י נו ס 201 ל אנ , נ  ר ו שפי,  ר  סלע

 –  , 1 ישראלי אקולוגיה וסביבה, 6  שר  תית –  י ס

 . תו ארץ  תמ"א  רות,  ות ו  , י לי , ת פרית – נתוני יסו ות  תייש  200 ן,  

או ו  י י  200 השתתפות הדרך שלך להשפיע. תל א ן, א  ן, א וס ר

י לישראל  נולו ון  ניון,  2012 שיקולים חברתיים בתכנון מרחבי  ן, א  ר ן, א וסיל ר ר

יאלי  וס  1 קיום בסוד הצמצום  מודל התנהגותי לפי החסידות הקבלית ירושלי  0   , ר נ רו

200 השלטון המקומי הכפרי בישראל בראי המשפט השפעת מערכת המשפט על  , ל  ו רסיס,  ס ואפל

רית ע רסי  אוני ר,  יי רי פלורס התמורות במבנה השלטון המקומי הכפרי. ירושלי 

וריות בעידן של תמורות  האתגר של תכנון  1 המועצות הא נין, ת  ר, פ ו י  , , ל ו , אפל   , שוור

פיתו י  ו ר ללי ות  ו הפיתוח ר

היבטים משפטיים עבר,   – השלטון המקומי  תו  וריות  א ות  וע יר  ות  1א  2 ,  א"י  שפ

י  ו ון  ל לשל ינ  , פני שר  6 ירושלי  – הווה, עתיד, 

היבטים   – המקומי  השלטון  תו  וריות  א ות  וע של  י  שפ נ  פ   1 2 ,  א"י  שפ

עיר  פורס   י  ו ון  ל לשל ינ  , פני שר  6– ירושלי  משפטיים עבר, הווה, עתיד, 

6– ור 22 0 וא
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ו  אמו  וד וה נה מש נ רה  מ  מ ו  אמ ד ה רונ  99   הה  ו

פחים  נ
ומי99  ד המ ודה לבי הוו מה בי הא נספ א נוס הסכם לדו

ל ו  יו – ל

ה  כ ם

יו _____   _______________ ת  שנער ונ

 י ן

__________________

__________________

ו א לן  ל

           א 

ל  י ן

י _________ ו ווע 

י ו ווע  לן  ל

           שני 

סי  נ לן  ל ויי   ני  ול עין  ר ל ס  י ויות   ____________ ו  יש  ו  והואיל  ולא

יישו  לן  ל יישו ________  ויי  ו  א

ש  ולי לש שי או י ש ילתיי  סי  ור או נ י סי  ור, נ י ני  ו   א סי  נ ל  והואיל  ו

סי  נ וריי או  י ו  א סי  לן נ ל ס   נספ א ל פור  יישו  י  לל תוש את 

וריי י

ו א רי  י שאינ  תוש ן  ו ו א רי  י  תוש ן  ור  יישו  ו והואיל 

לל  ל ס  י ין  פי  על  יישו  יפליי  וני י  י ותפ ות  ו ויות,  ס על  וא  י  ו ווע  הואיל  ו

יישו י  תוש

יא  אופן שי יני  י לשיתו פעול  ס סיס  ית ו שפ סי  ת י ער ור  י לי ון  ר והואיל  ו

ור י לל  יישו ול י  , לתוש י תועלת ל ר  ל

סי  נ וש  שי י  ר ל ע  נו ות  לר  , יני סי  י ת  ער את  יר  ס ל עונייני  י  והואיל  ו

ו  א  , יישו יי של  אופי  ור  את תו שי , ו יישו י  לל תוש ת  ו ור לעיל ל א וריי  י

ס  ת  תי ו ל י ש ויות  יר על  יונ ותו ש רי ו או 
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דדים כדלקמן הר והותנה בין ה כם, הו לפיכ הו

 הקדמה ופירושים

נו י  לתי נפר י  ל ס    י ל נספ וא ו  1 1

ו אות  ת ל את  ליתן ל ל ת יאורו ו שנ לפרשנותו או ל ס  לא תש סעיפי ל ותרות    1 2

ן  לת  ו ירות  רשא או ש ות  עותו  ש ס   ון  ני וריי  י ו  א סי  נ וש  שי   1

ס וראות  פופ ל ו

רות  מ

ס  י ל שרו  ת ינן  רות ש לן  ל

רות  ו  י ל  , יישו י  תוש לל  ור  ע י  ו ווע  וש  לשי וריי  י ו  א סי  נ ת  ע   2 1

ו  רי שינוס י א ס ס  או  פו לתנאי  ול  יישו – ו י  לל תוש יפליות ל וני ילתיות ו

ותיו ע ו  ויוס

יישו יו של  יונו  ור  ת שי  2 2

שי  ש וריי  י ו  א סי  ס לנ י יישו  י  י ותוש ות של  ו ויות ו ת  ער רת  ס   2

י ו ווע  ור או את  י לל  ש את  ולי לש או י

ין  ל  וראות  פו ל  , ת ול או   , ו א סי  ס לנ י רי  ו או  א ויות  יע  ניעת פ   2

ס  וראות  פו ל ו

י ין  יות  שרויות עתי ת סיס ל וש  י  2

ביון כפרי חקלאי ביון של היישוב –   שמירת ה

יישו לאי של  פרי  יון  ירת  ות ש שי עי ל ו י   1

ות וא פעילויות  יי פעילויות שונות, א פעילויות  ו  רי יעס ו ו א י  עי לעו  ו י    2

ין ל  וראות  פו ל ות ו נסי , על פי  שי נושאי 

שור לפעילות  ל  רי  ו ו א ו  ש תפ ע  י שלא ייפ ולתו  י י י יפעל  ו ווע    

רת ית א ו ל פעילות  לאית או ל

י  ש ל  ו לאיי  י  ש שי לתפעל את  רי ל ו ו א ן  נע  י לא י ו ווע    

ו לש תן אישור  שו  לי שיש   ין ו ל  פו ל את  , ו לאיי

יבוריים י האגודה ה יבורי בנכ  הרשאה לוועד המקומי לשימוש 

ש  שת ו – ל א רי  י שאינ  ות  , לר יישו י  לל תוש ור  ע י –  ו ו תאפשר לווע  א   1

פור   , יישו ו  ת ל  י  שיי ור  י י  ור ל י  יוע סי  נ ו ני  וריי  י ושי  שי

נספ א ס   ור ל וריי  י ו  א סי  ת נ נספ רשי

לן תנאי של ללי ו ולו  וריי י י ו  א סי  ע לנ נו רשא  י  י ל וס   2
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ור של __________________ ת ור  י ללא ת רשא ת  2 1

וריי ללא אישור  י סי  נ רת  ות א ל  רשא או  ות  ל  ל לתת ל   י לא יו ו ווע    2 2

ו א את  ת  ראש ו

יישו  י  לתוש לתת  י  ו ווע  יורש  ין  ל  וראות  ל פו  י  וס  לעיל  ור  א רות    ל

ין  ות תשלו  וריי ול י סי  נ ותיי  רתיי תר ילתיי  אפשרות לערו אירועי 

ו י עלות  וריי ויישא  י ו  א סי  י י את נ ו ווע   2

ו א את  ת  ראש ו וריי ללא אישור  י ו  א סי  נ ל שינוי  ע  י לא י ו ווע    2

פות  שו אות  ו וריי ול י ו  א סי  פי של נ יון שו ו ולני ראי לת י א י י ו ווע    2

ל  ש י ו ון  תפעולן  תן ו ו ת ות  רו

 שימוש הוועד המקומי במשרדים

תיאו  את  יו ו ר ו ל א ירות  י  שר ויי  רי  ש  שת י רשאי ל י י ו ווע    1

ס נספ  ל ור  נספ תשרי  פור  ות  ש ת ו

ש"   ______ של  ו  ס ו  לא שיי  ו רשא  י  תשלו י  ו ווע  יישא  ו  רשא  ין    2

ס  ואיל ת  תי וע  ן  ר ירי ל י ל  ו יו  ע" שי תוספת 

ור א ס  ופת  ת י  י ת שר וש  רשא לשי  

לפון,   , י ל,  ש יון,  , ני ו אות ת ו י   ו ווע  ירות יישא  י  שר וש  שי ין    

שי של  ו ס  אות אל  ו  _____ שיעור  רת  פת א א שו ו ל  נ ו ו  י ע  ל ו  י

______ ש"

כם  תקופת הה

ס ופת  לן ת ל תו  תי יו  שי  ו ופ של ___ שני  וא לת ס    6 1

ס ע  ופת  י תואר ת י  ות של  תנ ר  ע 6 לעיל,  סעי 1 ור  א רוע  לי ל   6 2

י  י  ות של  תנ ר של  ת  ל א שי  ו ____ שני  נות  נוספות  ופות  שלוש ת

יו אר א י ופות  ת ת  ל א תו  ס או  ופת  תו ת ס  יסתיי 

וריי י ו  א סי  נ ו  א נייניות של  ויות  ש  פופ ל ס  ופת  ת  6

הרות האגודה  ה

ן ל יר  ו  א

וראות  ותיו ל ל עתו ו ול  שי פו  יישו ו יפלית  וני ית  ו רשות  וא  י  ו ווע  וע ל ש 1  י

יי ין או נו  ל  וע על פי  לן  ל ורית ______  א וע  עת לעת  יות שתיתן  נ ין ול  ל 

ין,  יפלית על פי  וני ות  ס רת  ס יישו  וע רשאי לפעול  ו או  י ל ו ווע  אי ל 

ע י  עות  א ע וא  א 

ילוי  תנות על  לי או ל ינ עתו  ול  ול את שי וס ל י אינו רשאי או  ו ווע  י  וע ל  2  י
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ין ל  ליות על פי  ינ ותיו  ו

 אי התערבות הוועד המקומי

עניינ ות  ל ל  ו או פעילויותי ולא י א ול  ני י לא ישתת  ו ווע   1

ו שי לא רי  ות  ל או ל ו ל א ולי  שי תער  וס ל י אינו  ו ווע   2

נונ ל על פי ת לי ל ו  א י ש לו  ו ית א רי   

 התחייבויות האגודה

ן ל ת  יי ת ו  א

יישו  י  לל תוש ור  ע וריי  י ו  א סי  נ ש  שת י ול י ל ו רשא לווע  1  לתת 

ס  וראות  פו ל

וש  ר ו  י ן  ו י  נ ל  פני  י  ו י וריי  י ו  א סי  נ את  2  ל 

ישתת  י  ו ווע  ש ל  ו  , וריי י ו  א סי  נ וש  שי ין  ו    ו

וס פי  על  יו  ו וס ו  י פי  י יעת  ו יות  פר י  תשלו  עלות 

ות  י  לי שת וריי  י ו  א סי  לנ ס  י ו  י פוליסות  ו  י  ו ווע  לול את  ל

י ו ווע  ו נ  לשי

 ועדת תיאום

ע תו  י  י או  ין  ו  לש ר  ס א שרות  ת ס  או לש  וראות  יו  10  לש  1

תיאו ת  לן וע ל ל   ע  רי  שני  ת תיאו שתור  וע

ש  שני יו ריש ל   ו  יו ש יר  ן ס תו  י  י  שת  ו ל תיאו ת ת  10  וע 2

ר  ל  יות, ו יי עיות  תני ופתרון  שאי ו  , עי ל  תיאו נוע ר לפש ול ת  י וע

י ת  ס ר  , ת י ע ת  ס ות ל נו תיאו  ת  ות וע ל ש

יוני ל  ת ואת נו ו רי ע ע את ס תיאו ת ת  וע  10

יבים ים, תשלומים ותק  מ

ל  יפליי שישל  וני י  ו וע  סי  ין את תערי  ל  וראות  פו ל ע  י י ו ווע    11 1

יישו ס  נ י  תוש או 

סי  ר שינוי של תערי  ל  ל  ר י ו  א י או  תוש יווע  י רשאי ל י י ו ווע    11 2

יפליי וני י  ו ווע 

ל  ו ואת  א רי  לי על  רות  סי  רות או את  י  ית את  לע וע  שי ל ו ת א   11

ו א רי  לי על  י  תשלו שאר 

י לשרת את  יוע ות  י ו ענ ות,  ות תרו יעו ליישו לר יעי או י י  י ספי שוני ות   11

ת  ל יישו על פי ייעו ועל פי  י  ל תוש י  ור שו ל י ויש ו ו לווע  יישו ישתיי י  לל תוש

י ו ווע 



פרי 2016 ר  ול יישו  225רי לני

פחים  נ

 בחירת ועד מקומי

 , יישו לל  י ל ו רי וע  ירת  ע ל נו ירות  ופת  ת שיתו פעול  ולת ו י י י יפעלו 

ין ל  וראות  פו ל ול  ו

 כללי

ילתיות  לליות  ע לפעילויות  נו ל  יישו  י  תוש ל  ת  שיתו פעול לרוו י יפעלו    1 1

ו ל א רי  עות ל יישו שאינן נו רתיות של 

יות רלוונ שלי לפי  יש ל עי ישראל – _________  ר ל  ינ את  ס  לת   1 2

 יישוב חילוקי דעות

ורר  רעתו של  סרו ל תיאו יי ת  ווע רעו  ס  שלא יו ע ל נו י  ין  עות  י  ילו ל    1 1

וע י ראש  ורר על י ונ  ס י ר  ע י  ין  ס  ונ  י שי ן י

ותי ין  ון על פי  ותיו ול ל וי לנ את  י  ורר י  1 2

י יי את  י סופית ות ורר ת ת  ל  1

וררות ו  וראות  ולו  וררות י על   1

וררות ר  ת על ש תי ו  ס   י על  ת  תי  1

 הודעות

ן   יעו ליע אילו  ו  ש ואר רשו ויי ען או  י לנ סר  י לו ל ס  יו י על פי  עות שייתנו  ו

ן שלו יו  י  י

 ולראיה באנו על החתום

______________    ______________        

ו א י                ו ווע       

 

 נספ א

וריי י סי  נ וריי  י ו  א סי  ת נ  רשי

_________________________________________________________

_________________________________________________________

_________________________________________________________

_________________________________________________________

_________________________________________________________

_________________________________________________________
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ומי ד מ יב ו מה לת נספ ב דו

יב ע למכתב נלווה להגשת התק ח מו  נו

____________ תארי

ו ל

ורית_________ א וע 

נ,  א

סי לשנת          ו  י ו עת ת ון  נ

ישי  1 י  ו ווע  שאישר   _________ לשנת  סי  ו  ו י  ת עת   "   ר

______________ יו

ו  2 ור  א ארנונ  נו על פי שיעור תעריפי  עו ויעו י י תוש ו  י שיי ו ווע  סי 

ע   י ל ו ווע  י את  סי ותס ו  י ואת  ת עת  וע תאשר את  ליאת  ר ש  לא

תא  אישור ולפעול  וע  ו ל עות ס ו , נפעל לפרס על לו  י ת ופיעות  פעולות  את 

ל 

יישו  " נתוני נוספי על 

 

_____________________                 ____________________
י ו ווע  ר  י                                ו ווע   יו"ר 
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פים_________ י ועד לשנת הכ מ לת ארנונה כללית של הוועד המקומי  דר היום ה על 

 _______ ספי  לשנת  וע  סי  י  ו ווע  של  ללית  ארנונ  לת  על  לי  י  ו ווע 

 1 1 ___ – 1 12 ___
ת  ו , פ וריות א ות  וע ו  לן  ל  1 , תשי" וריות ות א וע יות  ו ות  וע ו  ותו לפי  תו ס

ת  ש י ל וני  תי ינ  ש  רי  ס ו  ולפי  ו  פ לן  ל ש  נוס  יות  ו ות  וע

לי  ין,  ל  נות ולפי  ת לן  ל נו לפיו  ות נות ש ת רי ו ס ו  לן  ל  1 2 , תשנ" י י ת יע

ספי _________  י לשנת  ו ווע  ללית של  לת ארנונ  ר  ל  י את  ו ווע   

ן  ל

ו  ל  י  ונ 1 פירושי ל

ר  נ  ושו ע  ר שי ע שעי ר ות ש  נו, לר ל  י או  ו ווע  ו  ת נ  ל  ניין" –   "

ע  ר ע  , ל וע ע ל  ש ש , א לא יותר  נ ר של אותו  ור א ל  ינ או ל או 

ו  ל ולו או   , עול י תפוס  נ שעלי  ש

ס  נ ורות  יר ל עלות או  ויות  על  וא  ר ש ו א ל  ית או  שפ ל ישות  " – א או  עלי "

י ועד מקומי לת מ וקול ועד מקומי בנושא ה  דוגמת פרו

_________ יו יי  ת י _________ ש ו ווע  ת  ול ישי ו פרו

י  נו ווע  רי 

1 יו"ר  ____________________

________________________ 2

________________________ 

________________________ 

________________________ 

________________________ 6

________________________ 

________________________ 

________________________ 

 _______________________ 10

רי  נע ווע  רי 

_______________________  1

_______________________  2

_______________________  

_______________________  

_______________________  

 _______________________  6
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ל  ר ו ר א ו ל  ס או  אס  , ע ש או  ר  ו עשוי  נ ארעי  ע או  נ של    – " ורי נ  "

ורי  פועל ל ש  ש יוע או   , ורי ו  וש  שי ות  ש

ות  ס, לר נ וא  ל אופן ש י  רשאי ל אי או  ר  ו א ל  ית או  שפ ל ישות  " –  א או  י "

ש  נוס  עיריות  ת  ו 26 לפ סעי  עותו  ש י 

ווע  ו  ת סי ש נ על   __________ ספי  י לשנת  ו ווע  ללית של  לת  ארנונ  ו   

לן  י ל פור י  ו ס שיעורי ו וע  ר ר ת לפי  וש י,  ו

"ר  ורי _________  ל ש ל יוע לש ש או  ש ין  א 

יעת  ור  י ל ו ווע  שו  את  ורית ________יש א וע  שות ל ש ות  י ות ו שו  א  

יישו ו  ת סי ש נ ל  ו

יעת  ור  י ל ו ווע  שו  את  ורית ____________ יש א וע  י  ניתנות על י ות  נ    ב  

אי ל  יישו  תוש  נ ש

ס  נ י  י עלי או  י  ו תשול לווע על י ל  לת על פי  ו ארנונ   

וא יו _______________   ו  ל  לת על פי  ו ארנונ  וע תשלו   א 

שיי  ו ו רן,  י שווי  6 תשלו ארנונ לשל  תשלו  יי  סעי א לעיל, רשאי  ור  א רות     ב  ל

פרשי   ית  רי יות  ו רשויות  ו  ו על פי  וש פרשי  שי תוספת  ו  י ישול תשלו

 1 0 , תש" ו י  על תשלו

1  _____ תארי ר  נ לא יאו ש ל יש   א אפשר ל

 2 שיעור של  נ  1 תינתן  1  ____ שנ ע סי  ראש את  תשלו א  של     ב ל

 2 שיעור של  נ  ופתיי תינתן  ת י  תשלו ע את  וראת  של     ג ל

שי עלי  תשלו ל עת  ו ל את  י יו ש תו 0 יו  ו רשאי  ל  ארנונ על פי  וי  י ש  א  

פור  וע  י  לת על י ו ין ארנונ  ש  שות עיל ל ש ענות  ענ  ת על יסו 

 1 6 , תשל"ו ללית יעת ארנונ  ערר על  יות  ו רשויות  ו 

תשו לערור עלי  סר לו  יו שנ תו 0 יו  ש רשאי  תשו ל ופ  ו  י שרוא את ע    ב  

 , ללית יעת ארנונ  ערר על  יות  ו רשויות  ו  ור  א ול   , וע ערר שלי  ת  לפני וע

 1 6 תשל"ו

ע  אות  תו

ל _________ ע 

ל _________ נ 

______________ נעי נ

ל  ת ל לא  ת ל 

____________
ווע ת יו"ר  תי
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ומי  ד מ מת מא של ו נספ  דו

י                              ו ד  ו
ופס 1

ן  א

ר ליו 1 

201201יאור

אלש"אלש" 

יב  אק

וש שו ר

ני ו ני ושווי  221ו 6

ו  ר נ ות ש תו 1662נסות 

___________
 " 220ס

יב פא

פות ויות שו יי ת

ו ר שול ות ש תו אות  62ו

ת יתר שי ון  ש י  נ

__________
6

רי פי  עו

יל ר י  ת 11עו 

_____________
פות ויות שו יי ת 220ס 

נתוני נוספי

ין ארנונ  י  22יי

___________________________________
י ו ווע  ייו"ר  ו ווע  ר 

שור  אר הא

פיים הם חלק בלתי נפרד מהם ורפים לדוחות הכ הביאורים המ
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ופ 
אה וגי הו ה ו דוח תקבולים ותשלומים לפי מקורות הכנ

לשנ שנסתיי

ר יו 1 

י ועת ועי י

201201201

אלש"אלש"אלש"

ות הכנ

י ו 260סי וע 

שו י  ת ורית  א וע  1611שתתפות 

רות יות וא 61נסות ע

_______________
נסות  " 612ס

         

אות הו

יי ו 61שירותי 

תיי ל 101101שירותי 

רי פעלי א

לליות ל ו נ אות  2011ו

ון י אות  1ו

_______________
אות ו 6ס 

         

יל לשנ  ר י  ת ירעון  161עו 

שנ ילת  יל לת ר י  ת 1יתרת עו 

_______________
וף השנה יב הרגיל ל גירעון בתק 11יתרת עודף 

ל בלתי נפרד מהם ות הכספיים הם  ורפים לדו הביאורים המ



פרי 2016 ר  ול יישו  231רי לני

פחים  נ

ות הכספיים ביאורים לדו
מבר 2014 ליום 31 בד

כללי ביאור 1 – 

 , 1 , תשי" וריות ות א וע יות  ו ות  וע ו  תו  ו  י _______  ו ווע   1
וע לן  ל ורית ______  א וע  שיפו של  ש  לל  וא נ ו

י  ו ללית  ארנונ   , סי יל  ל י  ו ווע  רשאי  יפלית  וני פעילות  ון  י ור  ל  2
ות ס ל לו  וע א ל ש שתתפות ו

לת  נ ל יות  נ עו  שנ פי  לעיריות,  ון  ש רוא  יות  נ לפי  ו  נער ספיי  ות  ו  
ול  ע לני נו ל  פ  ראי ו ו א יותו  תו   , יי ו י  ווע ספי  יוו  ונות ול ש
ללי  שונות  נ"ל,  יות  נ פי  על  ו  נער ספיי  ות  ו י  ו וע  של  ונותיו  ש

ותיי נושאי  לי  ו ונאות  ש

לן יאור 2 ל פור  נת  תו ני  ו ת  שי ונות נער  ש לת  נ רישו נתוני   

רש על פי  ו  אינו נ ר ש א ני  ו י  רי ו על ת וללי  ספיי אינ  ות  ו  
נ"ל יות  נ

יו  וע  ליאת  י  י על  אושר   201 לשנת   _____ י  ו ווע  של  י  ת  6
___________

.

ות הכספיים ביאורים לדו
מבר  ליום  בד

שבונאית רי המדיניות ה י ביאור 2 – 

ונאות של  ש ני  ת רש  נ י  וו י  ו ס ורי ולא  יס ינלי  סיס נו י על  ות ערו ו   
ות  ו ת  ערי ו  ונאית שיוש ש יניות  רי  ונאות עי ש ינ  ישראלי לת וס 

לן י ל פור ת,  ו י לשנ  אופן ע  , ספיי

ים נזילים   נכ

ונות ע  ן פי ו ר  ן  ל י  נ ונות  ות פי , לר ו ילות  נ עלות  עות  ש וללי    
ת פ יו  שי  ו שלוש 
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ב פיקדונות בבנקים  

ספי ו  רו ע לתארי  פרשי  ושער ש ית ו וללי רי י  נ ונות  פי  

ג רכוש קבוע  

פיתו על  י  יל או לת ר י  אות לת ו יפת  תות ע  ופ וע  וש  ר עות  ש   
ופות  וי על פני ת י ל  ינן אינו  ת  ן ופ א ס  נ ות  ו ון, ולפי אינן  י ור  פי 

יוו

ות ד רישום הכנ  

וע  שתתפות  ן  ו סיס  ות על  י נרש תוש רות  נסות א סי וע ו נסות    1  
ר  סיס  ת על  ווע נרש י  ת

ן א נספ א ל ו  רו  י ש יי יתרת  י  יי ון  ש ע על   י  

וי  י נ  פר 16  תאי  סעי  א  ו ו  סי וע נרש י  תשלו ורי  ות ופ נ   2  
יל ר י  ת תאי  נס  סעי 

פיים ביאורים לדוחות הכ
מבר  ליום  בד

שבונאית רי המדיניות ה י ביאור  – 

אות ה רישום הו

ר סיס  ות על  אות נרש ו  1
פועל תשלו  וע  ות  רא נרש ופש ו  , י ע סי עו  ין סיו י ויות  יי ת   2

ו  ל פות  נ יותר  רות  או ופות  לת סות  תיי ואשר  ון  ש שנת  ו  ששול אות  ו   
תשלו וע  אות  ו נסות ו

רם נגבו בות ש ות מתוק הכנ ביאור  – 

מבר ליום  בד

201201

אלש"אלש"

ור  ה א 1662מו

============
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רם שולמו בות ש אות מתוק הו ביאור  – 

מבר ליום  בד

201201

אלש"אלש"

רו נ ש נ ונו  1

ש ו  ד ונ 112ו

__________
62

ים מ ביאור  – 
תא  נסותיו  ס על  ור  ור, פ א וס  וונת רוו  וס ללא  ל  תנ י רשו ו ו וע 

נס ס  ת  ו 2 לפ לסעי  

פח א נ
מבר  דו"ח גביה וחייבים ליום  בד

וע ועבי בי

אלש"חאלש"ח

ד י מס ו ייבים ב

ד  השנה 2  מ ו

110ו השנה

ור ו ו ו הנ 1נ

2ה השנה 60

__________
שנ י לסו  יי  " 22ס

ור מ"ר מ ד  ו ראשונ ש מ ו

ו המ     11 010 2

==========
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פח ב נ
יב יב הרגיל לפי פרקי תק ריכוז תקבולים ותשלומים של התק

מבר  תיימה ביום  בד לשנה שנ
אלש"ח

תשלומים בולים         ת    
וע בי אחוז  וע  בי יב  תק וע     בי אחוז  וע  בי יב  תק    

וע  בי פר פרק ושם פרק     מ וע   בי פר פרק ושם פרק      מ

     

ים ומענקים       א הנהלה וכלליות      מ

 102  16  16 ללי   ל  ינ  61   11  0  26 ית ארנונ  יי ע סי   11

 6  1  2 י  ו סי וע  ות  נ  61   1  106  1  16 וע   שתתפות   1

ספי  ל  ינ  62  _____   ______  ______    

     

_____   _____  _____     22  112  1  1    

  1  201                    

- - - -   - - - -  - - - -           
          

אות מימון     מית     ב הו  שירותים מקומיים בגבייה ע

  1 ון    י אות  ו  6   120  1  11 ון   י יר ו 22 ש

וריי                      י סי  2 נ

      _____   _____  _____    

       120  1  11    

                     

          
מית          שירותים ממלכתיים בגבייה ע

ינו        שירותים מקומיים      1

רוא      1 ת  -   -  ד    
  1 6  22 ון   י יר ו 2 ש  ______   _____  ______    

1  101  160  1 וריי   י סי  1     נ    

   60 עי ואירועי  ות,  י                   

_____   ______  _____           

1  6  6            

                       

          
-  שירותים ממלכתיים       -  162 בו   הכנסות שלא תו

  1  0 ינו     1  - - - -    - - - -  - - - -    
1  16  0 ות     2 תר  _____   ______  _____    

 100 ת        2   61 ללי      " ס

_____   ______  _____           

1  102  110  10           

 - - - -   - - - -  - - - -           

          
          
        מפעלים   

רי      פעלי א   2   61 ולי    " ת ס

                 2   6 י    " תשלו ס

_____   ______  ______     _____   _____  _____    

  6 ה"כ כללי       1   16 שנ   ירעון   עו 

             

           

           

           

וע י              

שנ  שרות  עלות             

ת ו וע  י וע  י י  ת           

          
ף            שכר – מידע נו

         
לליות –  פר 6     ל ו נ        
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